3. Altaldnos indoklas



A Kormanyzat gazdasagpolitikdjanak f6 vonasai, az
dllamhaztartas alakuldsa 2019-ben

1. Kormanyzati gazdasagpolitika

A 2019. évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 térvényt 2018. julius 31-én hirdették ki.

A kozponti koltségvetés osszedllitasakor a legfontosabb célok kézott Magyarorszag
biztonsdgdnak megérzése, a gazdasagi novekedés fenntartdsa, a teljes foglalkoztatottsag
¢s a csalddok tdmogatdsa fogalmazédott meg. A Kormdny fontosnak tartja a munkaalapu
tarsadalmat, az ad6csokkentés politikdjat, tovabba a csaladok és a gyermekvallalds
tamogatdsat. A munkanélkiiliségi rdta 2018. végére 3,8%-ra csdkkent.

A minimalbér 138.000 Ft-rdl 149.000 Ft-ra, a garantélt bérminimum pedig 180.500 Ft-16l
195.000 Ft-ra véltozik.

A személyi jovedelemadd kulesa 15%. 2019. janudrtél a csalddi adokedvezmény a
kétgyermekesek esetében 40.000 Ft/héra valtozott. A fiatal hazasoknak tovabbra is jar
adokedvezmény. Az otthonteremtés tdmogatdsara 226 millidrd Ft szerepel a kozponti
koltségvetésben.

A nyugdijasok 2019-ben 2,7%-o0s nyugdijemelést kapnak. A nyugdijas foglalkoztatottak
jarulék-terhei 2019-ben megsztinnek, a munkdltatoknak pedig a nyugdijasok
foglalkoztatdsdhoz kapcsolédéan nem keletkezik szocialis hozzdjaruldsi adofizetési
kotelezettsége.

A kézszféraban folytatédnak az életpalya programok.

A Kormdny elkételezett a gazdasdgi novekedés fenntartdsa, az dllamaddssdg ardnydnak
cs6kkentése, valamint az dllamhdztartds stabilitdsanak megérzése mellett. A gazdasdgi
novekedés meghaladja az unids 4tlagot.

Az orszag biztonsaga érdekében a kormény a nem vart kiadasokra is tartalékokat képez,
ezért az dltaldnos tartalékot 50%-kal emelik, tovdbba a rendkiviili intézkedésekhez is
biztositanak tartalék eldirdnyzatot. Az dllam miikodési kiadasai tekintetében nem
jelentkezik hidny, megvalésul ezzel a nullas koltségvetés.

2019-ben 4,1%-0s gazdasigi novekedéssel, 1,8%-os koltségvetési hidnnyal és 2,7%-os
inflaciéval szdmol a Kormany.

A véllalkozasok ad¢ terhei folyamatosan csokkennek.

A hazai koltségvetési forrasbdl finanszirozott beruhdzasok is a gazdasagi novekedést, a
foglalkoztatds béviilését segitik. Az ipar és a kiilkereskedelem folyamatos élénkiilését az
Irinyi Terv iparstratégia célkitiizései nagymértékben tdmogatjdk. Az import is tovabb
béviilhet az exportaktivitashoz és az erds belsé kereslethez kothet6en. A beruhdzasok
erdteljes boviilése varhat6 2019-ben, melyhez mindhérom belfsldi szektor hozzdjarul. A
kormdny fontosnak tartja az allami vagyon értékének megorzését.

A haztartdsok fogyasztasi kiaddsa varhatéan 4,8%-kal né, a kozosségi fogyasztdsnal
pedig 1%-o0s névekedéssel kalkulalnak.

Az uniés forrasok hatékony felhasznaldsa is fontos a gazdasag fejlédése szempontjabdl.
A rendelkezésre allé 6sszegek 60 %-at a Kormany gazdasagfejlesztésre forditja.
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Prioritasként kezelt f6bb teriiletek

Demogrdfiai kihivdsok kezelése, csalddi értékek védelme

csaladi addérendszer

csalddi add- és jarulékkedvezmény

SZJA kulcs 15%

otthonteremtési program

boles6dék, minibolesddék, munkahelyi boles6dék tdamogatdsa
gyermekétkeztetési feladatok finanszirozasa

lakasértékesitési afa 5%

Munkaalapt tdrsadalom

segély helyett munkat elv érvényre juttatasa

a foglalkoztatdst érint6 kozterhek csékkentése évente 2-2% ponttal, amennyiben
a redlbérek emelkedése eléri az évi 6%-ot

iddskori aktivitds megdrzése, nyugdijas foglalkoztatas

Magyarorszadg és a magyar emberek biztonsdgdnak védelme

hatdrvédelem
Magyar Honvédség eszkozeinek, képzésének biztositdsa

Idéskori biztonsdg megteremtése

nyugellatdsok értékallosiga
nyugdijprémium a gazdasag teljesit6képességének fiiggvényében
nék 40 éves nyugdijjogosultsiga

Unios programok

kiemelt teriilet az unids tdmogatasok felhaszndlisa
2019-ben a hangsuly a pénzek felhasznaldsara tevédik at
pénziigyi eszkdzok kihelyezése a véllalkozdsok jévébeni fejlesztéseihez

Hazai beruhdzdsok

koézuti fejlesztések

Pest megyei fejlesztések

nagyvallalati beruhdzdsi tdimogatasok
Irinyi Terv stratégiai tdmogatdsai
Beszallitéi-fejlesztési Program

Ipar 4.0 Program

Az épitSipari dgazat technoldgiai korszertisitése, hatékonysaganak névelése
turisztikai fejlesztések

digitdlis infrastrukttra-fejlesztés
egészséglgyi fejlesztések

oktatasi fejlesztések

egyhdzi fejlesztések

sportfejlesztések

ifjuségi fejlesztések



3. oldal 2019. évi koltséevetés altalanos indoklas

Adé- és jarulékpolitikai célkittizések

» kétgyermekes csalddok adékedvezménye né

* a redlkeresetek alakuldsdnak fiiggvényében 2019. julius 1-t61 2% ponttal
csokkenhet a szocidlis hozzajarulasi adé kulcsa

o Oregségi nyugdij mellett foglalkoztatottak jovedelmét nem terheli szocialis
hozzdjarulasi ad6, a munkavéllalék jovedelmét csak személyi jovedelemado
terheli

* adozds egyszerlsitése, EHO megsziint

» gazdasagi novekedés eldsegitése

beruhdzdsok 6szténzése - jelentdsen né a fejlesztési tartalék értékhatara

2. Magyarorszag és az Eurdpai Unio6 kéltségvetési kapcesolatai

A rendelkezésre all6 12.000 millidrd forint unids forrds iitemezett, gyors lehivdsa mellett
elsédleges cél a versenyképes gazdasigi szerkezet megvalésitisa. A vallalkozdsok
dltalanos, illetve energetikai, infokommunikaciés fejlesztéseit, a kutatds-fejlesztést és
innovdcidt, kiemelt turisztikai fejlesztéseket és a foglalkoztatas novelését 2019-ben is
jelentds tamogatas szolgalja. Ezt egészitik ki a teriileti szerepl6k (megyék, megyei jogu
vdrosok) intézkedései, melyek a gazdasdgfejlesztési hangsily mellett a
kozszolgdltatasokat és a helyi kozosségi kezdeményezéseket is tamogatjak.

Az egészségligyi és szocidlis dgazat fejlesztéseire, valamint a tarsadalmi befogadasra
forditott forrdsok segitik a leszakadé rétegek felzarkézasat.

Az infrastrukturalis ~ kézati, vasiti, varosi kozlekedési, kézmti és az drvizvédelmi —
projektek 2019-ben is kiemelkedé mértékiiek. Folytatédik a klimavaltozas hatdsaihoz
valé  alkalmazkodast, a telepiilési  vizellitdst, a szennyvizkezelést, a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztéseket, illetve a megujulé energiaforrdsok
felhaszndldsanak novelését szolglé projektek tamogatdsa. Az tgyfélkézponta
kodzigazgatds és a hatékony, elektronizlt kézszolgaltatdsok fejlesztése is unids forrdsok
felhaszndldsaval valosul meg.

3. Az onkormanyzati gazdalkodas 2019. évi feltételrendszere

2019-ben a kozponti kéltségvetés 737,27 Mrd Ft tdimogatdst biztosit az onkormdnyzati
szektor részére az el6z0 évi 705,4 Mrd Ft-tal szemben.

A feladatfinanszirozas rendszere alapvetéen nem valtozik, Uj feladatként jelenik meg
egész évre az ovodai és iskolai szocidlis segits tevékenység a jarasszékhely telepiilési
onkormanyzatoknal.

2018-hoz képest nincs valtozas:

* a koztisztviseldi illetményalap Gsszegében, mely tovabbra is 38.650 Ft

* acafeteria juttatasok éves keretében (brutt6 200.000 Ft)

* a kozalkalmazotti bértablandl és a Kjt. szerinti illetménypétlék szamitasi
alapjaban (20.000 Ft)

* abankszdmla hozzajarulds mértékében (legfeljebb 1000 Ft/hd)
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* a Gyvt. szerinti ellitdsokra vonatkozé tdmogatdsi &sszegeknél (alaposszegii
tamogatas 6.000 Ft/f6, emelt sszegli tamogatds 6.500 Ft/f6, potlék 8.400 Ft/f6,
helyettes sziil6i dij 15.000 Ft/h6/f6)

¢ A Szoc. tv. szerinti szakért6i dijnal (23.000 Ft)

¢ Az dpolasi dij havi alapdsszegénél (31.000 Ft)

¢ akisdsszegli kovetelés értékhataranal (100.000 Ft)

A telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének dltalanos tamogatasa

a.) Onkormanyzati hivatal miikdésének tdmogatdsa
A szamitdsi modszerben és a fajlagos 6sszegben sem tortént valtozas 2018.
évhez képest.

b.) Telepiilés-iizemeltetéshez kapcsoléds feladatellatas timogatasa
A telepiilésiizemeltetéshez kapcsolédé tamogatasi jogcimek, valamint azok
fajlagos 6sszegei nem valtoztak 2018-hoz képest. A figyelembe vehets
kormanyzati funkciok is az el6z6 évivel azonosak.

c.) Egyéb 6nkorményzati feladatok timogatasa
A fajlagos 6sszeg valtozatlan, ésszege 2.700 Ft/f6.

d.) Lakott kiilteriilette] kapcsolatos feladatok tdmogatasa
2018. évhez hasonloan a fajlagos sszeg 2.550 Ft/kiilterileti lakos.

e.) Udiil8helyi feladatok tdmogatasa
1,00 Ft jar a ténylegesen beszedett idegenforgalmi adé utan

f) A2018. évrél athuzods és 2019. évi bérkompenzacié tamogatasa
A tamogatds keretsszege nétt, mivel a 2019. évi bérkompenzécié keretét is
tartalmazza (2.987 millié Ft).

g.) Polgdrmesteri illetmény tdmogatasa
Ez a jogcim biztosit részben fedezetet a megvaltozott polgarmesteri
illetményekre és tiszteletdijakra, amennyiben az 1 lakosra juté adoers-képesség
nem haladja meg a 32.000 Ft-ot.

Az a)-e) pontok szerint jaré tdmogatdsok a beszamitas sszegével csdkkennek az
adoerdképesség fliggvényében.

Osszességében az altalanos mikédési tamogatas a koéltségvetési torvényben
7-925,7 milli6 Ft-tal kevesebb, mint az el6z6 évi keretosszeg.
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A telepiilési Onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak
tamogatasa

1. Ovodapedagégusok, és az 6vodapedagogusok neveld munkdjat kézvetleniil
segit6k bértamogatdsa
A rendelkezésre all6 forrds csokkent 7.513,2 millié Ft-tal. Csékkent a pedagdgusok
atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege 4.419.000 Ft-rél 4.371.500 Ft/f6/év
Osszegre, a pedagdégusok munkdjat kozvetleniil segiték fajlagos tdmogatdsi
osszege maradt 2.205.000 Ft/f6/év.

Az 6vodai nevelésben részesiil6 gyermekek szimanak meghatarozasa (beleértve a
sajdtos nevelési igényti gyermekeket is) nem véltozik.

2. Ovodamikédtetési timogatds

Az el6z6 évhez képest nétt a rendelkezésre all6 elSiranyzat 22.893 millié Ft-rol
27.493,2 millié Ft-ra, ezzel egyiitt a fajlagos mutatd dsszege is valtozott 81.700
Ft/f6/évrél 97.400 Ft/f6/évre.

3. Tarsulas altal fenntartott 6vodakba bejaré gyermekek utaztatasanak tdmogatdsa
A rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzat és a fajlagos dsszeg is valtozatlan.

4. Kiegészité tamogatds az 6vodapedagégusok és a pedagégus szakképzettséggel
rendelkezd segit6k mindsitésébdl adédé tébbletkiaddsokhoz

A rendelkezésre all6 keretosszeg csokkent, ezzel egyiitt a fajlagos mutatok értékei
is alacsonyabbak, mint 2018-ban.

5. Nemzetiségi pétlék
Uj jogcimként jelent meg a koltségvetési torvényben. Fedezetet biztosit az
6vodakban a nemzetiségi 6vodai nevelést végzé pedagdgusok potlékanak
kifizetéséhez.

Az 1, 2., 4., és 5. pontok szerinti tdmogatdsok 50%-a illeti meg az onkormdnyzatokat,
ha a napi nyitvatartdsi idé nem éri el a 8 érat, de a 6 érat eléri.

Telepiilési ~ 6nkorményzatok  szocialis, gyermekjoléti  és
gyermekétkeztetési feladatainak tdimogatasa

1. Szocidlis dgazati 6sszevont pétlék

A szocidlis dgazati 6sszevont potlék eldirdnyzata 435,5 millié Ft-tal emelkedik.
Igénylése és elszdmoldsa az el6z6 évekhez hasonldan térténik.

2. Atelepilési 5Snkormanyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa
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A feladatra rendelkezésre 4116 keret 933,1 millié Ft-tal csékkent az eléz6 évhez
képest. Nem kapnak tdmogatdast a 35.000 Ft/fé adderd-képesség felett teljesitd
onkormanyzatok. A tdmogatés szadmitdsa is médosult, kiilon képlet alapjan
torténik.

3. Egyesszocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa

A keretdsszeg 6.186,9 millié Ft-tal nd 2018. évhez képest. A gyermekjoléti
szolgdlatnal és a gyermekjoléti kozpontnal a fajlagos Gsszeg nem valtozik. Nem
valtozott a szocidlis étkeztetés timogatasi Gsszege. A szocialis segités fajlagos
Osszege 25.000 Ft/f8, a személyi gondozds fajlagos dsszege tovabbra is 210.000
Ft. A személyi gondozdsndl nem vehetd figyelembe a tarsadalmi gondozékkal,
kozérdekli  dnkéntesekkel,  kdzfoglalkoztatottakkal, vagy szocidlis
szOvetkezetek bevondsaval végzett tevékenység.

A falugondnoki, tanyagondnoki szolgaltatds, az iddskortiak nappali
intézmenyi elldtdsa, a hajléktalanok nappali és 4tmeneti intézményi
tamogatdsa fajlagos mutatdi azonosak a 2018. évivel.

A tamogat6 szolgdltatds és a kozosségi ellatdsok alaptdmogatasa is valtozatlan.

Uj jogcimként jelent meg 2018-ban az évodai és iskolai szocidlis segité
tevékenység tdmogatdsa. A feladatellitds 2018. szeptemberben indult,
potelSirdnyzat biztositasaval. 2019-t6l 5,5 millidrd Ft tamogatdst biztosit a
kozponti koltségvetés erre a feladatra. A timogatdsraa jarasszékhely telepiilési
onkormdnyzatok jogosultak.

4. Atelepiilési 5Snkormanyzatok altal biztositott egyes szocialis szakositott ellatasok,

valamint a gyermekek 4tmeneti gondozasaval kapcsolatos feladatok tamogatdsa

A rendelkezésre &ll6 keret 1.223,6 millié Ft-tal nétt. Ez a jogcim biztosit
fedezetet az iddskortak &tmeneti és tartds bentlakdsos ellitdsara, a
hajléktalanok tartds bentlakésos ellatdsara, valamint a gyermekek és csaldadok
dtmeneti gondozdsara.

5. Gyermekétkeztetés timogatasa

Az intézményi gyermekétkeztetés timogatasa 6.339,7 millié Ft-tal magasabb,
mint 2018-ban, mivel a jogcim kiegésziilt a részorulé gyermekek sziinidei
étkeztetésének tdmogatdsaval (2018. évi kerete 6.670,4 millié Ft volt), igy
Osszességében a keret csokkent. A dolgozok atlagbérének és kézterheinek
elismert Gsszege 1.900.000 Ft, nem véltozott.

Az etkeztetéshez kapcsolddo tizemeltetési tdimogatés Gsszege nem haladhatja
meg az 6nkormdnyzat dltal jelzett nett6 kiaddsok bértdmogatdssal csékkentett
Osszegét.

A raszorulé gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatisa az adoerd-
képesség noévekedésével csokken. A 40.000 Ft/f§ egy lakosra jutd adders-
képességgel rendelkez8 6nkormanyzatok 285 Ft tdamogatdst kapnak egy
étkezési adagra.
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6. Bolcséde, mini boleséde tdmogatasa
A rendelkezésre all6 eldirdnyzat kézel azonos a 2018. évivel.
A kozponti kdltségvetés kiilon finanszirozza a felséfoku kisgyermek neveldk,
bolesddei  dajkdk,  kozépfoki — végzettségli  kisgyermek  neveldk,
szaktandcsaddk bérét és az ehhez kapcsolédé szocidlis hozzajaruldsi adot.

Kiilén iizemeltetési tdmogatdst is biztosit a kozponti koltségvetés az
onkorményzatok adatszolgaltatdsa alapjan, mely figyelembe veszi a
telepiilések tipusat és az egy lakosra jutd adderé-képességet. A majusi és
oktoberi adatszolgaltatds alapjan a miniszterek déntésiiket modosithatjak.

A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa

A kulturdlis feladatok tamogatdsi keretdsszege azonos a 2018. évi eléiranyzattal.

1. Konyvtari, kézmiivel6dési és mizeumi feladatok tamogatasa

Konyvtari, kozmiivel6édési és muzeumi feladatok esetében valamennyi jogcim
eléirdnyzata cs6kken, dsszesen 145 millié Fe-tal.

2. A telepiilési 6nkormanyzatok altal fenntartott, illetve tamogatott eléado-
miivészeti szervezetek timogatdsa

Az el6ad6-mivészeti szervezetek tdmogatisanak elirdnyzata 145 millié Ft-tal
tobb, mint a 2018. évi tdmogatdsi Gsszeg. A szinhdzmiivészeti szervezetek
tamogatdsa 67 millié Ft-tal, a tincmdvészeti szervezeteké 97,7 millié Ft-tal ng,
ugyanakkor a zenemtivészeti szervezetek tdmogatasa 19,7 milli6 Ft-tal csokken.

3. Kulturalis illetménypotlék
A kulturdlis illetménypétlék elSirdnyzata 3.605 millié Ft, melyet valamennyi
kulturdlis teriileten foglalkoztatott kozalkalmazott részére biztosit a
jogszabdly.

A helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai

L. Miikodési célu tdmogatasok

A telepiilési 6nkormdnyzatok helyi kézdsségi kozlekedésének tdmogatdsa
2016. Ota valtozatlan Gsszeg (2.050 millio Ft). A feladattal 6sszefiiggd
kiadasok folyamatosan nének.

Aj6 adatszolgdltaté 6nkorményzatok tdmogatasi keretésszege 50 millié Ft-
rol 150 millié Ft-ra né.

Az dnkormdnyzatok rendkiviili tdmogatasat kivételes esetben, palyazat
utjan lehet igényelni a mukod6képesség megbrzése, a feladatellatast
veszélyezteté helyzet elhdritdsa érdekében. A rendelkezésre allé keret 1
milliard Ft.



8. oldal 2019. évi kbltséuvetés dltalanos indoklas

Kiegyenlité bérrendezési alap biztosit forrast 1 milliard Ft Ssszegben a
38.000 Ft-ot meg nem halad6 egy lakosra juté adders-képességgel
rendelkezd telepiiléseknek, amennyiben legaldbb a palydzati kiirdsban
meghatarozott dsszegl koztisztviseldi illetményalappal hatdrozzak meg és
fizetik ki a koztisztviseli béreket.

II.  Felhalmozasi célu tamogatasok

Az 6nkormanyzati feladatellétast szolgdlo fejlesztések 5 millidrd Ft 6sszegfi
keretébdl kételezé onkorményzati feladatot ellaté intézmények fejlesztésére,
felujitdsdra, 6vodai, iskolai és utdnpétlas sport infrastruktira fejlesztésre,
feljitasra, tovabba belteriileti utak, jardak, hidak felujitdsara lehet palyazni.
Az Onkormanyzati étkeztetések fejlesztési tAmogatasara 1.500 millié Ft all
rendelkezésre.

A kbzmivel8dési érdekeltségnoveld tamogatds, muzedlis intézmények
szakmai tdmogatdsa jogcim keretdsszege, feladatai valtozatlanok.

A bolcsddei, mini bolesédei féréhelyek kialakitdsanak tdmogatdsdhoz 1.500
milli6 Ft-ot biztosit a kbzponti kdltségvetés.

III.  Vis maior tamogatds

A rendelkezésre 4116 keretdsszeg 6.730,5 milli6 Ft.

A helyi ad6kbdl szarmazé bevétel tovdbbra is az dnkormanyzatokat illeti meg.

A gépjarmtiado dtengedés mértéke 2019-ben is a beszedett bevétel 40%-a.

Az 6nkormdnyzatok sajét bevételei jelentdsen nem emelheték.

Egyes onkorményzati bevételeket kotelezé jelleggel rendel feladatokhoz a jogszabaly
(telepiilésiizemeltetés, hivatalmikodtetés, tdildhelyi feladatok - adoébevételbél
finanszirozandd).

Mindezeket figyelembe véve az 6nkormanyzatok 2019. évi szabalyozdsat az aldbbiak
jellemzik:

* aminimalbér 6sszege 149.000 Ft-ra nétt, a garantalt bérminimum pedig 195.000
Ftlett. A kézponti tdmogatasok fajlagos dsszegei a bértamogatasok esetében nem
valtoztak, gy a minimalbér és garantdlt bérminimum emelés tobbletkiadasait az
onkormanyzatoknak sajat bevételeikbél sziikséges finanszirozni

* aszocidlis hozzajarulasi ado mértéke 19,5%

* aszocidlis juttatdsokra forditand6 dsszegeket a 35.000 Ft/lakos adderd-képességet
meghalado telepiiléseknek kizarolag sajat bevételbél kell finanszirozni

Az Métv. miikdési hidny nélkiili gazdalkoddst kovetel meg, ugy, hogy a fejlesztésekhez
kapcsolédo kiaddsok egy része - ebbél legjelentésebb a forditott AFA kiadds — is
miikddési kiadasként jelentkezik.
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A fejlesztéseknél prioritast élveznek a palyazatokbdl nyerheté forrasok, azonban a
kivitelezdi ajanlatok tobbletkiaddsaihoz sem a kiegészit4 tamogatasok kézétt, sem az
Unios Fejlesztések fejezetben nem taldlhaté forras.

Il

A 2019. évi koltségvetési politika

A 2019. évi koltségvetés Osszeallitasa elStt a 2018. évi teljesitési adatokat hatdroztuk meg.
Elsédlegesnek tekintettiik az adébevételek tervezését, mivel az onkormanyzat sajat
bevételeinek meghatdrozé eleme. Az elsé kér adobevételi tervét még két korben
dolgoztuk 4t, igy alakult ki a 2019. évi végsé elSirdnyzat. Az adébevételek tervezésénél
figyelemmel voltunk az el6z8 évi befizetések alakuldsira, a bekévetkezd vallalkozéi
korben ismert valtozdsokra, a felszamolds, végelszamolds alatt allokra. A helyi
addorendeletek 2019. évre sem tartalmaznak adémérték emelést, nincs
adokedvezmény sziikités és a vdllalkozdsok élhetnek az ipartizési adé cimkézés
lehet6ségével. Szamolnunk kell azzal is, hogy az adérendszerben 2019-t8l kételezd
rendszercsatlakozdssal a koézponti ASP  programot alkalmazni, mely mind a
felhasznalékat, mind az Adéiroda dolgozéit érinteni fogja. A masik teriilet a vagyoni
bevételek meghatarozasa. A vagyonértékesitésekbdl szdrmazé bevételek nagysagat az
ut6bbi évek koltségvetéseiben évrél-évre folyamatosan csékkentettiik, figyelemmel a
realitdsokra. A hiteltorlesztéshez, a fejlesztésekhez elengedhetetleniil sziikséges a
vagyoni forrds biztositdsa. A koltségvetésben ingatlancserékkel is szamolunk, melyek
mind a bevételi, mind a kiaddsi oldalon megjelennek.

Kiemelten fontosnak tartottuk a kéltségvetés Gsszedllitdsanal a sajat bevételek redlis
tervezeését az intézményeknél és az 6nkormanyzatndl.

Fontos feladat az év folyamdn az EU-s palydzatok (TOP, GINOP, KEHOP)
kivitelezéseinek folytatdsa, a Modern Véros Program keretében rendelkezésre allé
forrasok felhaszndldsa a Var, valamint a Nemzeti Uszé és Vizilabda Kozpont
fejlesztésére, tovabba az infrastrukturalis fejlesztések mdasodik és harmadik iitemének
megvalositdsa. Ez utobbi biztosit forrast a déli iparteriilet tovabbi fejlesztéséhez.

Eger varos 2019. évi koltségvetését a kovetkezd alapelvek alapjan terveztiik:
1. A Kkoltségvetés egyensulyanak biztositasa

A Motv. eléirasdt betartva miikodési hidnyt nem terveztiink a koltségvetésben. Az
egyensuly biztositdsdhoz sziikség volt a 2018. évi miikédési szabad maradvanybél 523,3
milli6 Ft Osszegli el6iranyzat bevondsdra. A folyamatban 1évé palyazatokhoz tartalék
eldiranyzatot rendeltiink hozza, itt szerepel az athuzéddé 2018. évi hitel fejlesztési
tartaléka is. A fejlesztések finanszirozdsihoz a miikodési maradvany felhasznadldsa
mellett fejlesztési hitelfelvétellel is szdmolnunk kellett a kéltségvetés sszeallitdsa soran.

A Stabilitasi térvény és a Motv. elbirdsaira tekintettel a 2019. évi koltségvetés
tervezésének kiemelt szempontjaként kezeltiik a koltségvetési egyensuly
biztositasat és a pénziigyi stabilitast.
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2. Tartalékképzés

A gazddlkodds biztonsiga érdekében tartalék elirdnyzatokat allitottunk be a
kéltségvetésbe. A tartalékok elssorban a miikédés biztonsagat segitik, de fontos szerep
jut a folyamatban lév6 pélyazatok megvalodsitasanal a fejlesztések tartalékdnak is. A
tartalékok terhére tudjuk kezelni a tervezéskor még nem ismert, évkozi eseményeket,
feladatokat. Rendkiviili helyzetek kezelésére a vis maior tartalék biztosit fedezetet.
2018-hoz hasonldan a kettds bérkifizetések fedezetét is a tartalékok kdzétt terveztiik.
Altalanos tartalékként 40 millié Ft-ot &llitottunk be a kéltségvetésbe.

A céltartalékoknal tobbek kozott megjelenik az dnkormanyzati feladatellatas tartaléka,
a kozponti tdmogatasok elszdmoldsaval dsszefiiggs tartalék, az élelmezési tartalék, a
palydzati tartalék.

Az ipartizési adé célirdnyos felhasznaldsanak fedezetét az eléz6 évi kifizetések alapjén
terveztilik a tartalékok kozott.

3. Teljesség, részletesség

A feladatok és forrdsok osszerendezésénél figyelembe vettiik a kozgytilési déntések
mellett az egyes szakmai teriileteket érinté jogszabalyi kotelezéseket is. A kiadasok
teljesitésére a bevételek beszedését kévetden, illetve azzal 6sszhangban keriilhet sor.

A 2019. évi koltségvetésben elkiilonitetten mutatjuk be a mikodési és felhalmozasi
bevételt, illetve kiadast, tovabba megkiilonboztetjiikk az egyes jogcimeknél, hogy
allamigazgatasi, ktelez6, vagy 6nként vallalt feladatrél van-e sz6, melyet a kdnyvelésnél
is elkiil6nitiink. A kényvelésben a korményzati funkciok szerinti elkiilénités a kézponti
tdmogatasok elszamoldsdahoz elengedhetetlen.

A cimszdmok megfelel6 részletezettsége segiti a testiileti déntéseket, a
kotelezettségvallaldst, a feladatok végrehajtdsdnak dokumentaldsat, ellendrzését, a
felhasznalhaté maradvanyok figyelemmel kisérését.

4. Bevételek redlis tervezése, adovaltozasok

A 2018. évi sajat bevételek teljesitésébdl kiindulva terveztiik a 2019. évi bevételeket. Egyes
kotelez§ dnkormanyzati feladatokat kizarélag sajat bevételekbé! lehet finanszirozni. Ide
sorolanddk tobbek kézott a varosiizemeltetés kiaddsai, a minimalbér és garantalt
bérminimum névelés kiaddsai, a segélyekre forditand6 sszegek. Az onkormdnyzati
sajat bevétel (6.583 milli6 Ft) a koltségvetési bevételek 37,66 %-4t teszi, a teljes
mérlegf65sszegnek pedig a 16,07 %-at. Az intézményi és Snkormdnyzati sajat bevételek
egyuttesen a koltségvetési bevételek 52,68 %-4t jelentik.

Az atvett pénzeszkdzok, tdmogatasértékii bevételek kézott azok a tételek szerepelnek,
melyek megallapodassal, szerz8déssel aldtdmasztottak, kivéve a szinhdzaknal kiesé TAO
bevételeket, melyek varhatéan az &nkormdnyzathoz érkeznek és a 2017. évi
tényszamokon allitottuk be a kéltségvetésbe. Megterveztiik a Modern Vérosok Program
tamogatdi okiratai alapjan a forrasok felhasznaldsit. Eredeti elSirdnyzatként
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szerepelnek a koltségvetésben azok az unids fejlesztések és miikédési kiadasok,
melyekre 2017-ben és 2018-ban szerzédést kotéttiink a Magyar Allamkincstarral.

A vagyoni bevételeket a redlisan értékesithetd vagyontargyak értékéhez igazitottuk.
2019. évben is a legjelentSsebb sajit bevételi forras az adobevételek kozott az ipartizési
adé, melyet az épitményadébol szarmazé bevétel kévet. A véros idegenforgalmi
addbevétele folyamatosan né, fontos szerepet jatszik a koltségvetésben annak ellenére,
hogy a beszdmitds miatt nem jutunk hozzd a kézponti koltségvetésbdl az tidiil6helyi
tdmogatashoz.

5. Vagyongazdalkodas

A vagyongazdalkodas teriiletén 2019-ben a legfontosabb feladat a fejlesztésekhez
sziikséges ingatlanok megszerzése (adasvétel, illetve kisajatitdsi eljaras lebonyolitdsa). A
fejlesztési feladatok megvalésitasdhoz a sajat vagyon hasznositasaval szdmolnunk kell.
A vagyonhasznositas jogi-pénziigyi kondici6it a gazdasagi programra készitésekor és a
vagyongazdalkoddsi koncepcié kimunkaldsdra alapoztuk, figyelemmel a hosszd tavii
varosgazdalkoddsi szempontokra és a palydzati lehet6ségekre.

Onkormdanyzati, intézményi és vallalati kérben egyarant feladatként jelentkezik a
megvalosult fejlesztések, az 0j vagyonelemek bevételndvels lehet8ségeinek kihaszndldsa
és a miikodési tobblettel jaro fejlesztések finanszirozhatésiga, az energia hatékonysag.
A lakds- és nem lakdscélu ingatlanok bérbeadasabdl, a parkolokbél szarmazé rendszeres
bevételek elSsegitik a likviditds megteremtését az 6nkormdnyzatndl. A nem lakéascélt
ingatlanoknal a bérleti jogok folyamatosan lejdrnak, mely lehetéséget biztosit az
emelkedd ingatlandrak figyelembevételére a bérbeaddsoknal.

A sajat bevételek névelésének szempontja és a helyi vallalkozasok szamadra kiszamithat6
szabdlyozdsi kornyezet meghatdrozé fontossagu a r6vid- és hosszt tavu onkormanyzati
feladatellatasban.

A koltségvetésben tervezett hitelfelvételhez sziikséges ingatlanfedezet meghatdrozasa is
a vagyongazdalkoddssal 6sszefliggs feladat.

A vagyoni bevételek felhasznalisa kizarélag fejlesztési kiaddsokhoz
kapcsolodik.

6. Kiilsé forrasok szerepe a gazdalkodasban

A kiils6 forrdsok szerepe meghatdrozé jelent8ségli a 2019. évi onkormdnyzati
koltségvetésben az el6z§ évi maradvany mellett, A véros szamara kiemelked@en fontos
a TOP keretein beliil felhasznalhaté unids forras igénybevétele. A TOP palydzatokat az
Egri Varosfejleszté Kft. kézremikodésével valésitiuk meg. Az Egri Var tovabbi
fejlesztését egyrészt unids forrasok (GINOP), tovabba hazai finanszirozis (MVP)
biztositja. Megkezdédhet a Nemzeti Uszé- és Vizilabda Kozpont leends miikddését
kiszolgal6 parkoldhaz épitése.

Els6sorban TOP és MVP kézponti kéltségvetési forras igénybevételével fejlesztjiik a Déli
iparteriilet infrastrukturajat.
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Fejezeti  kezelésti  elSiranyzatbél 1 millidrd  Ft-ot  kaptunk  2017-ben
infrastrukturafejlesztésre, melynek egy részét 2018-ban megvaldsitottuk. A masodik
ltem kivitelezése 2019. 1. félévének feladata.

2018-ban tovabbi 1.145 millié Ft hazai forrast biztositottak egyrészt a Zarkandy bastya
fejlesztésének kiaddsaihoz, mdsrészt a Déli iparteriilet 2. {itemti uthalézatinak
fejlesztéséhez sziikséges kozmiikivaltashoz, tovabba a termdlvizvezeték kiépitéséhez,
stb.

Kiemelten kezeljiik a Modern Véarosok Programban elfogadott egyéb feladatokat is,
melyek allami beruhdzésok (M25-Gs ut épitése, intermodalis csomdpontelékészitése).

A hitelfelvételi lehetéségek az adéssagkonszolidaciot kévetSen jelentdsen szigorodtak.
A tervezett 475,45 millid Ft fejlesztési célu hitelfelvételhez korméanyengedély sziikséges,
melyet kizdrolag kotelez6 6nkormadnyzati feladatokra lehet igényelni.

A fejlesztések forrdsat az unids és dllami pénzeszkozok mellett vagyoni bevételekbdl,
miikodési bevételi tobbletekbél, €l6z6 évi maradvanybdl teremtettiik meg. Vizsgaltuk a
hitelfelvétel indokait és visszafizethet8ségét. A hiteldllomany alakuldsit, a kévetkezd
évek torlesztd részleteit a futamidd végéig kiilon mellékletben mutatjuk be.

7. Az intézményrendszer miikédtetése

A varosi intézményrendszer miikdtetése nagysigrendje és a varos polgdrai, az egri
csalddok szdmdra nyujtott szolgaltatasok széles kére miatt meghatdrozé szerepet tolt be
az 6nkormdnyzat koltségvetési kiaddsai kozott. Megkiilonboztetett jelentéséget kap
2019-ben is az ésszeri ¢s takarékos gazddlkodds. Az intézményrendszer
miikodSképessége a koltségvetés tervszamai alapjan biztositott.

Az Onkormdnyzati koltségvetési szervek koltségvetését nullbdzisti tervezéssel
hataroztuk meg a személyi juttatdsok, a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
hozzajdrulési adé, valamint a dologi kiad4sok egy részénél.

Tovébbra is biztositja az EKVI a kazdn - és hémérsékletfigyelést az iskolik szdméra
szerzédéses keretek kozott.

Az EKVI részt vesz az intézményi tervszerd feltjitdsok megvalésitdsan kiviil TOP-os
fejlesztés megval6sitasdban is.

8. Varosiizemeltetés, beruhazasok, felijitasok

Varostizemeltetési feladatokra jelentdsen emelt tdmogatasi 6sszeg all rendelkezésre a
szerz8déses feladatellitdson kiviil. Nagy figyelmet forditunk az onkormanyzati
tarsasdgok mikodSképességének fenntartdsara, de - hasonldan az intézményekhez - a
tarsasdgokndl is szigoritani kell a koltséggazdalkoddst, ezért a tébblet igényeket
tobbségében nem tudtuk befogadni. A tdrsasagok altal nyujtott szolgaltatasok
folyamatos figyelemmel kisérése a Polgarmesteri Hivatal feladata. A tarsasagoknal is
vizsgdlnunk kell a vagyonhasznosulast, egyes vagyonelemek 6nkormanyzati érdekbél
tortend atadasdt vagy visszavételét. A Kozép-Kelet-magyarorszagi Kozlekedési Kézpont
Zrt-nek a helyi jaratu témegkozlekedés miikodtetésére 206 millié Ft tdmogatast kell
biztositanunk.
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A beruhdzasok, felujitdsok jovébeni feladatainak meghatarozasakor ugyelniink kell arra,
hogy az uj kapacitdsok létrehozdsa minél kisebb mtikédési tobblettel jarjon, tekintettel
a miikodési hidny nélkiili gazdalkodds, valamint a fejlesztési hitelfelvétel
engedélyeztetésére. A Naper6mii megvaldsitasatol az intézményrendszer miikodtetési
kiadasaindl jelentds megtakaritasokat varunk.

9. Kiilsé szervezetekkel valé egyiittmiikodés

A kiils6 szervekkel valé kapcsolatokndl is Iényeges szempontnak tekintettiik a
finanszirozhatésdgot a minéségi feladatelldtds mellett. 2019-2020-ban tébb teriileten is
lehetdségiink van és lesz kiils6 szervezetek bevondsara egyes palydzatainknal.

Az Eszterhazy Kéaroly Egyetem kutatdsi eredményei segithetik az Gnkormdanyzati
feladatelldtast. A HKIK-val valé szoros kapcsolatunk eredménye lehet a meglévé
vallalkozasok teljesitményének, versenyképességének novelése, a varosba teleptilé
vallalkozdsok felkutatdsa és a megfelel§ szakember utanpétlds biztositasa. Fontosnak
tartjuk, hogy a vdrosban lévg 4llami vagyon is megfeleléen hasznosuljon. Ehhez a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt-vel és mds szervezetekkel (pl.: Nemzeti
Infrastruktira Fejleszté Zrt, NIPUF Zrt, Nemzeti Foldalap, Heves Megyei
Kormdnyhivatal, MAV, Nemzeti Orokségvédelmi Fejlesztési Nonprofit Kft, stb.)
kialakult eddigi egyiittmtikodést igyeksziink fenntartani, illetve még eredményesebbé
tenni.

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok 6nalléan déntenek koltségvetésiikrdl, szakmai
programjaik szinesitik a varos életét. Az onkormdanyzat a kézponti forrdsokon kiviil sajat
koltségvetésébdl is biztosit tamogatdst a nemzetiségi Snkormanyzatok feladataihoz.

A Polgdrmesteri Hivatal latja el a Heves Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Tarsulds és az Egri Kistérség Tobbcélt Tarsulisa munkaszervezeti feladatait. A
hulladékgazdalkodasi kézszolgéltatas rendszerének miikodtetése komoly kihivést jelent
mind a Tdrsulds, mind a szolgaltaté cégek szdmadra.

A civil szervezetekkel sokrétii egyiittmiikodést folytatunk. Oszténézniink kell a
szervezeteket arra, hogy a kézponti és egyéb palydzatok biztositotta lehetdségeket minél
jobban kihasznaljak. 2019-20-ban szdmos jelentds palyazat segiti az egri civil szféra
eredményes miikodését, a kozosségépitést. A céljellegi tamogatdsokra koétendd
megallapoddsokban részletezziik az atadott pénzeszkdzok elszamolasénak feltételeit a
torvényi eléirdsoknak megfeleléen. Az elszamoltatas, a rendeltetésszerti felhasznalds
ellendrzése, valamint a nyilvantartdsok vezetése a szakirodak és a belsé ellenérzés
feladata.

10. Erdekeltség és felel6sségi rendszer mikodtetése

Az intézményvezetdi érdekeltségi rendszer egyik igen fontos eleme a kozponti
tdmogatasok igénylésének és elszamoldsinak pontossaga, mely évrél évre egyre
munkaigényesebb, jelentés adminisztraciés feladatot, feleldsséget és ellenérzést igényel.
A masik kiemelt teriilet az intézményvezet6k munkdjanak értékelésében a koltségvetési
gazdalkodds szabdlyszerliségének biztositdsa, az elSirdnyzatok ésszerti felhasznaldsa, a
takarékossag. Az érdekeltség fedezetét tartalék elGiranyzaton tervezziik.
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I

A varosi koltségvetés 2019. évi tervszamainak kialakitasa

A 2019. évi koltségvetés tervszdmait a II. fejezetben meghatdrozott elvek alapjan
dolgoztuk ki.

Kiindulasként az intézményi adatszolgltatisokban szerepld informacidkat vettiik
figyelembe.

Az egyeztetéseket a koltségvetési szervekkel egyedileg végeztiik. Az egyeztetd
targyaldsokon a tisztségviselk, a jegyz8 mellett a Varosgazdalkoddsi Bizottsag elnéke,
az érintett szakirodak, a Gazdasagi Iroda és az EKVI vett részt, mig az intézményeket az
intézmeényvezet és a gazdasagi ligyintézé képviselte. Az egyeztetésekre elemzé tablak
késziiltek az intézményi miikodési bevételekrél, az energiafelhasznélas kiaddsairdl, a
személyi juttatasok tételeirél, a dologi és felhalmozasi kiadasok eldiranyzatair6l, melyek
segitették a targyaldsokat. Az egyeztetésekrdl szdmszaki munkaanyagokat allitottunk
Ossze az érintett intézmények tervjavaslatdnak meghatérozasahoz. A személyi juttatdsok
¢s jarulékainak tervezése valamennyi intézmény vonatkozasaban nulla bazison tortént.
Az intézményhalézatban valamennyi foglalkoztatott részére évi 10.000 Ft/f§ Osszeget
biztositottunk jutalom cimen a megvaltozott cafeteria rendszer helyett. Jelentds
tobbletkiaddsok keletkeztek az el6z8 évhez képest a minimalbér-, illetve a garantalt
bérminimum valtozasdbol és a soros elére-lépésekbs! az egyes intézményeknél (a
garantdlt bérminimum a J4 fokozatig tart, a bértabla 75,88 %-a minimalbér és garantalt
bérminimum). A dologi kiaddsoknal az energia kéltségeket 3 év atlagaban szamoltuk,
korrigdlva a megvalésult fejlesztések (pl. szigetelés, ablakcserek, kazancserék)
megtakaritdsaival. Az élelmezéssel Ssszefiiggd bevételeket és kiaddsokat az adagszamok
alapjan hatdroztuk meg, figyelembe véve az ingyenes étkezék szdmanak emelkedését az
6vodakban és a boles6dékben. Az egyéb dologi kiaddsokat a meglévé szerz6dések, a
2018. évi eredeti eldirdnyzat és a teljesités ismeretében allitottuk ssze. Az intézmények
megfogalmaztak azokat a beruhazasi és fejlesztési igényeket is, melyek a mikodésiikhoz
feltétlentil sziikségesek.

Az egyeztetéseket a Polgdrmesteri Hivatalhoz és az 6nkormdnyzati feladatokhoz
kapcsolddd bevételek és kiadasok tervszdmaindl a tisztségviseldk részvételével és az
érintett szakiroddk vezetdivel végeztiik el.

Kiilon egyeztetést folytattunk az EVAT Zrt-vel és az Egri Varosfejleszt6 Kft-vel.

Az Onkormdnyzati bevételeknél jogcimenkeént terveztiik a kdzhatalmi és miikodési
bevételeket. A felhalmozasi bevételeket az értékesithetd ingatlanok és ingatlanfejlesztési
szandékok alapjan hatdroztuk meg. Kézponti tdmogatasbol 3.028 millié Ft-ot kapunk,
az el6z6 évhez képest minddssze 83 millié Ft-tal tobbet. A novekménybdl 64 millio Ft
az 6vodai és iskolai szocidlis segit§ tevékenység tdmogatdsa.

Az 6nkormdnyzati miikédési kiaddsoknal az el6z6 év elSirdnyzati és teljesitési adataibol
kiindulva alakitottuk ki a 2019. évi elirdnyzatot elsé korben, majd Ujra dtnézve a
feladatokat, egyes jogcimeknél csokkentettiink a finanszirozhatosdg érdekében. A
beruhdzasokndl és felujitdsokndl a képvisel6k és a szakiroda 4ltal legfontosabbnak
tartott beavatkozdsok el8irdnyzatai, illetve a kézgytilés 4ltal tett kotelezettségvallaldsok
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¢s egyéb dontések szerepelnek a palydzati forrdsokbol megvalésuld fejlesztések mellett.
Meghatdroztuk a biztonsagos gazddlkodashoz elengedhetetlen tartalék el6iranyzatokat
is.

Az egyensulyi koltségvetés dsszeallitdsdhoz tobb véltoztatisra volt szlikség:

* A koltségvetési szervek felhalmozasi kiaddsainak 4ttekintése utin a
halaszthatatlan beruhdzasi kiadasok fedezetét szidmszerdisitettiik az egyes
intézményeknél

o Csokkentést rendeltiink el a kéltségvetési szervek mikodési tdmogatdsdnak
szdzalékos mértékében.

* A beruhdzasoknal, feltjitdsoknal, felhalmozdsi célt tamogatdsokndl a gordild
tervben szerepld Osszegeket feliilvizsgaltuk., de a beruhdzasi és felvyjitasi
kiaddsokndl tobb kézteriileti beavatkozast terveztiink (utak, jardak, kozvilagitas,
vizgépészet, utcabttor).

* Az adobevételeinket jra gondoltuk és az ipartizési adéban, az épitményaddban,
illetve az idegenforgalmi adéban &sszességében emeltiink az eredetileg
tervezetthez képest (303 milli6 Ft).

* 660,4 milli6 Ft 6sszegli felhalmozasi hitelfelvételt dllitottunk be a bevételek kozé,
ebb6l a 2018-r6] 4thtzédé hitelfelvétel osszege 184,9 milli6 Ft. A
kormanyengedélyt 475,45 millié Ft hitelésszegre kell megkérni 2019-ben.

* Ahidnyzé fedezetet a 2018. évi maradvanybdl biztositottuk, timaszkodva az elézé
év gazdalkoddsi eredményeire.

IV

A varosi koltségvetés bevételi eldiranyzatai

Eger vdros 2019. évi kéltségvetési bevételeinek részletezését a rendelet 1. melléklete,
osszevontan pedig a 3. melléklet tartalmazza.

A Dbevételek szerkezete 2018-rél 2019-re nem valtozott. A 2019. évi koltségvetés
Osszbevételének legjelentSsebb tétele az Gnkormdnyzati és intézményi sajit bevétel,
Osszege 9.207.316 E Ft, mely az el6z6 évhez képest 895.686 E Ft novekedést mutat. A
sajat bevételek ardnya 22,47%. A kozhatalmi bevételeknél néoveltik a helyi ado
el6irdnyzatokat. A kézponti tdimogatésok ardnya a koltségvetési f6osszegen beliil 7,39%,
az el6z8 évi 7,46%-kal szemben. A kézponti koltségvetésbél szarmazé forrasok dsszege
3.028.443 ezer Ft (2018-ban 2.945.000 E Ft volt).

A sajdt bevételek tervezésével kapcsolatos informacidk a kévetkezsk:

e Az O6nkormanyzati koltségvetési szervek miikédési bevételei aranyukat tekintve
jelentések. A Dobé Istvdn Varmutzeumndl terveztik a GINOP palyazat
kivitelezési kiadasait.

* A helyi adékrdl szélé énkormanyzati rendeletek és a 2018. évi tényszamok
ismeretében alakitottuk ki a terv adatokat az adébevételeknél.
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e A vagyoni jellegli bevételeknél az értékesitheté ingatlanok szambavételével
terveztiink.

* A koltségvetés felhalmozdsi egyenstilyanak biztositasihoz szlikség volt 475,45
milli6 Ft sszegben fejlesztési hitel beallitisara. Ev kézben kiemelt figyelmet kell
forditanunk a bevételek folyamatos figyelésére, bevételi elmaradisok esetén
pedig a gyors beavatkozasra a gazdalkodas folyamatainak egyensulyban tartdsa
érdekében,

A 2019. évre tervezett Gsszbevételbdl a hitelfelvétel a bevételek 1,61%-4t teszi ki az
el6z6 évi 1,69 %-kal szemben. A tervezett hitelt beruhazasi, felujitasi kiadasokra
kivanjuk igénybe venni.

A hidny belsé finanszirozdsat 523.269 E Ft 2018. évi maradvany szolgdlja.

A 2019. évi koltségvetési bevételek 31,84%-a, a bevételi f6osszeg s50,77%-a
fejlesztési céld, melynek felhasznéildsa a kiaddsi oldalon fejlesztési célokra,
hiteltorlesztésre torténik.

A 2019. évre tervezett 40.964.143 E Ft bevételi elSiranyzat 1.515.109 E Ft-tal nagyobb
a 2018. evi tervezett bevételnél, els6sorban a fejlesztési forrasok és az el8zé évi
maradvény noévekedésével dsszefliggésben.

Sajat bevételek

* Az onkormadnyzati koltségvetési szervek bevételeinél 445.676 E Ft a
novekedés Osszességében a 2018. évi eredeti elSiranyzathoz képest. A
miikddési bevételek 6sszege 1.528 millié Ft, a kézhatalmi bevételeké 0,5 millio
Ft. (2018-ban a miikédési bevételek dsszege 1.577 millié Ft volt. )

» Az Egészségbiztositdsi Pénztarbol szdrmazd timogatas 40.883 E Ft, hasonléan
az el6z6 évhez.

e Az Onkormanyzat miikédési bevétele 1.444.934 E Ft, a tervezett
koézhatalmi bevétel pedig 4.938.616 F Ft.

* Az 6nkormdnyzatndl a termékek és szolgaltatasok adobevételét (vagyoni
tipust ad6k) az eléz6 évhez képest 45 milli6 Ft-tal névelten terveztiik (1.250
milli6 Ft). Az értékesitési és forgalmi adéban 250 millié Ft névekménnyel
kalkulaltunk (ipartizési ad6). A beszedett gépjarmtiadé bevételnek a 40%-a
marad Onkormanyzati koézhatalmi bevétel, a 60%-ot a kézponti
koltségvetésbe kell befizetni. Az énkormdanyzatnal maradé Osszeg 144 millio
Ft-ot tesz ki. ldegenfogalmi adobevételként 228 milli6 Ft szerepel a
koltségvetésben.

* A sajdt bevételen beliil a felhalmozasi bevétel dsszege 199 millié Ft.

Mindezek alapjén az 6nkormdnyzati feladatok sajat bevételei a 2019. évi tervben
6.582.875 E Ft-ot tesznek ki, mely az el8z6 évi tervtél 450.009 E Ft-tal magasabb.
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Ko6zponti koltségvetési tamogatas

A kozponti koltségvetési tamogatds tartalmazza a helyi onkormanyzatok
miikédésének altaldnos tdmogatasat (277.452 E Ft), melynek szdmitasa az ipartizési
adderd-képesség figyelembevételével tértént. A tdmogatds kozel 22 millié Ft-tal
kevesebb a 2018. évinél. A kdznevelési feladatokbdl az évodai ellatas tamogatasara
(bér+iizemeltetés) biztosit tdmogatast az &llam mintegy 1.032 milli6 Ft osszegben.
Szocialis, gyermekjéléti, bolcsSdei és gyermekétkeztetési feladatokra 1.030 millié Ft-
ot kapunk a kézponti koltségvetésbél, ebbél gyermekétkeztetésre 392,7 milli6 Ft,
bolcsédei feladatra 225,2 millié Ft tamogatds érkezik. Kulturalis feladatokra 688
millio Ft kézponti tdimogatds jar.

Tamogatas allamhdaztartason beliilrél

Az  dllamhdztartdson beliilr6]l érkezd8 tdmogatdsokat megbontottuk a
koltségvetésben, elkiilonitve jelenik meg az EU-s tamogatasok Osszege és az egyéb
forrdsbol szdrmazé tdmogatdsoké. Az unids palyazatokhoz kapcsolédoan
szerepeltetjiik a TOP, KEHOP és az EFOP pélyézatok tdmogatasi osszegét. Ezen kiviil
a Foldalapt tdmogatds tervezett dsszege szerepel a cimszamon. Egyéb mtikodési
tamogatdsként az SZGYF-t6]l az wutcai szocidlis munkihoz, és fejlesztd
foglalkozdsokra kapunk &sszesen 8.897 E Ft-ot, a Munkatigyi Ko6zponttdl
kozfoglalkoztatdsra 1.985 E Ft-ot, és athuzédik 2018-rél az Innovécids és
Technoldgiai Minisztériumbol az ,Autémentes nap” megrendezésének tamogatdsa.
A Nemzeti Vizilabda és Uszékoézponthoz 591 millié Ft miikodési tamogatassal
szamolunk (forditott AFA, stb.).

Allamhdztartason beliilrél szdrmazé felhalmozéasi célu tdamogatdsként az unios
palydzatokkal kapcsolatban 1.914 millié Ft-tal terveztiink (TOP palydzatok). A
Nemzeti Uszo- és Vizilabda Kozpont fejlesztésére kapott Osszeg a kozponti
koltségvetésbél 2.476.610 E Ft a Modern Varosok Program keretében.
Atvett pénzeszkozok allamhaztartason kiviilrél

Ezen a jogcimen az eredeti kéltségvetés tartalmazza a szinhdzaknél megsziintetett
TAO bevételek kompenzdlasinak vérhato eléiranyzatat és a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtds varhat6 tdmogatdsi Gsszegét.

Tamogatasi koles6nok igénybevétele és visszatériilése

A fiatalok és a dolgozok lakdskélcson torlesztését 24.000 E Ft osszeggel terveztik a
koltségvetésben.

Finanszirozasi bevételek

A koltségvetési egyenstily megteremtéséhez 660.362 E Ft hitelfelvételt allitottunk be
a finanszirozési bevételek kozé, mely kizarélag fejlesztési célokat szolgdl.
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A hidny belsé finanszirozésara az el6zé évi maradvanybol 17.870.559 E Ft szerepel a
koltségvetésben. Ez egyrészt a felhalmozdsi hidnyt finanszirozza, tobbségében
viszont konkrét feladatokhoz kapcsolédik. Egyéb finanszirozasi bevételként
kincstdrjegy visszavaltasbdl szarmazé bevételt terveztiink (4.956 millio Ft).

\%
A vdrosi koltségvetés kiadasainak tervezése

A koltségvetés kiaddsait a bevételi lehetéségek alapvetSen meghatdrozzak. A
koltségvetési kiaddsok részletes kibontdsat a 2. melléklet mutatja be.

A szocidlis - és gyermekvédelmi 4gazatban dolgozék Ssszevont agazati pétlékot, a
kulturdlis dgazatban foglalkoztatottak kulturalis pétlékot kapnak. Az egyéb teriileteken
dolgozé kézalkalmazottak a garantdlt emelésen kiviil egyéb kiegészitésben nem
részestilnek. Az Snkormdnyzati kdztisztvisel6k illetményalapja 2019. janudr 1-tél 42.500
Ft, melyet julius 1-t61 46.380 Ft-ra kivanunk médositani.

A kétéves bérmegallapodds alapjan 8%-kal nétt a minimalbér és a garantalt
bérminimum Gsszege, melyet az érintettek részére biztositani kell. Onkormadnyzati
szinten az intézményeknél mintegy 167 millié Ft 6sszegti tobbletkiadast jelent, melyet
sajat forrasbdl fedeziink.

2018-ban a mikédési kiadasok a koltségvetési fiosszeg 39,0 %-at tették ki, 2019-ben ez
az arany 39,66%.

A kiadasok szerkezetét, valamint az Osszkiadasokat a bevételi forrdsok kereteihez
igazodva kellett meghataroznunk, figyelemmel a folyamatban 1évé feladatokra.

A koltségvetés tervezésének el6készité szakaszdban kiilonésen fontos volt a
kozalkalmazotti kérre vonatkozéan a személyi juttatdsi kiadasok és jarulékainak
részletes és pontos intézményi szintt felmérése, tovabbd a dologi kiadasokhoz és a
fejlesztésekhez kapcsolédé adatszolgaltatas.

Az Osszkiadas legjelentdsebb tétele 2019-ben is az intézmények és az onkormdnyzati
feladatok mikodési kiadasa, mely egyiittesen az Gsszkiadds 25,65 %-a. Az Gsszkiaddsbol
7.655.509 E Ft-ot tesz ki a koltségvetési szervek és 2.852.992 E Ft-ot az onkormanyzati
feladatok mikédési kiadasainak el8irdnyzata. A vagyonnal kapcsolatos kiadasok 6sszege
719.505 E Ft. Nagyberuhdzdsokra 23.663.507 E Ft-ot, kis- és kozépberuhazasokra
1.740.878 E Ft-ot, feltjitasokra 886.537 E Ft-ot terveztiink.

A felhalmozasi célra atadott pénzeszkozok és tamogatdsértékii kiadasok Osszege 17.620
E Ft.

A munkaltatéi és a fiatalok lakdskolcsénének kiadasat 13 millio Ft-tal allitottuk be a
koltségvetésbe.

Fejlesztési hitelkamatra 9.000 E Ft szerepel a koltségvetésben a 2014-2018-ban felvett
hitelekhez a vagyoni kiadasok kézott. A tervezett hiteltorlesztés osszege 304.774 E Ft. A
tartalékok Gsszege 788.878 E Ft, az el6z8 évhez képest jelentSsen csékkent,
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Onkormadnyzati kéltségvetési szervek kiadasai

Az 6nkormdnyzati kéltségvetési szervek kiaddsait a koltségvetés kiilon fejezetében két
eldirdnyzat csoportra bontva terveztiik. A miikédési és a felhalmozasi koltségvetést is
kiemelt elirdnyzatok szerinti bontdsban szerepeltetjiik.

A miikédési kiaddsok tervezésének legmunkaigényesebb feladata volt az intézményi
személyi juttatdsok és jarulékai, tovdbbd a dologi kiadasok kiemelt el6iranyzata
tervszdmainak meghatdrozasa.

Az intézményi mitikodési kiadasok az 6sszes mikddési kiadds 47,1 %-at teszik ki, a
Polgarmesteri Hivatal mikddési kiaddsai is itt talalhatok. Az intézményi feladatokhoz
tobb céltartalék is kapcsolodik, melyeket év kdzben a tényleges felhaszndldsnak
megfelel6en bontunk ki.

Felhalmozdsi kiaddsokra az intézményeknél 1.230.328 E Ft-ot allitottunk be.
Legjelentdsebb tétele a Dobo Istvan Varmuzeum GINOP palydzatdnak kiaddsa. A
beruhdzdsok kézott informatikai fejlesztési kiaddsok, kisértékd targyi eszkoz
beszerzések, konyhai eszkézcsere, gépkocsi beszerzés taldlhaték. Az intézményi
kisfelujitasokat (23.000 E Ft) az 6nkormanyzati felujitasi kiaddsoknal terveztiik.

Onkormanyzati feladatok kiadasai

Az onkormdnyzat miikédési kiaddsainak tervezett Osszege 2.852.992 E Ft.
Varosiizemeltetésre 2019-ben 1.046.763 E Ft-ot terveztiink. Idegenforgalmi
rendezvényekre, sporteseményekre 46,2 millié Ft jut 2019-ben. Az idegenforgalommal
Osszefliggd kiaddsok természetesen tébb més koltséghelyen is megjelennek (civil
szervezetek, gazdasagi tarsasdgok, intézmények, stb).

A Kulturalis tevékenység kiadasait az intézményi mtikodés mellett 2019-ben 38.450 E Ft-
tal hozzuk a koltségvetésben.

Sporttevékenységre 144.900 E Ft-ot terveztiink az nkorményzat kiaddsainal.

Az Eger Termdl Kft. tdmogatasi sszege 82.000 E Ft. A Bardny uszoda iizemeltetési
koltségét pedig 30 millio Ft+ AFA 6sszegben terveztiik. Az Arnaut Pasa Firdéje
Gydgydszati Kft. timogatdsa 21 millié Ft.

Ifjusdgi célu tevékenység kiaddsa 15.524 E Ft, melybél 3,8 millié Ft-ot tesz ki az ifjuséagi
zenei programokra biztositott 6sszeg.

Egyes, az oktatdssal dsszefiiggd tevékenységek kiaddsa 17.240 E Ft.

A mezdgazdasagi feladatokra 15.000 E Ft 41l rendelkezésre a kéltségvetésben.
Segélyezésre kiilonféle jogcimeken egyiittesen 73.567 E Ft a rendelkezésre 4ll6 Osszeg
2019-ben az 6nkormdnyzatnal. A segélyek fedezetét kizarélag 6nkormdnyzati sajat forras
biztositja, mivel az 6nkorményzat adéers-képessége miatt nem jogosult a szocidlis
ellatds teriiletén kozponti tAmogatasra.

A nonprofit tarsasigok tdmogatasat (Eger Vérosi Turisztikai Nonprofit Kft, Média Eger)
115.000 E Ft-tal terveztiik a miikodési kiadasok kozétt. A Kulturma tdmogatdsa go millio
Ft.
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A helyi tdmegkozlekedés biztositdsara 206,3 millié Ft timogatasi osszeget dllitottunk be
a koltségvetésbe.

A térfigyelé kamerdk miikédtetéséhez 12.000 E Ft-ra van sziikség.

A kiaddsok koézott szerepel a ,Vilasztdkorzeti feladatok kiaddsa” 2.400 E Ft-tal,
vdrosrészi rendezvények megszervezéséhez.

Onkorményzati iinnepekre és 4llami tinnepekre egyarant 7.000 E Ft-ot terveztiink.

A TOP palydzatok koz6tt négy nyertes miikodési palydzatunk van, »Eger Megyei Jogu
Véros Foglalkoztatdsi Paktuma”, a ,Térsadalmi egyiittmiikodés erdsitése a Szala
varosrészben”, ,Kulturdlis és kézosségi terek infrastrukturdlis fejlesztése és a helyi
kozdsségszervezés a vdros helyi fejlesztési stratégidhoz kapcsolodva”, és a ,Helyi
identitas és kohézio erdsitése Felsévaros Csillagai - kozdsen a kozosségért” palyazatok.
A rendelkezésre all6 fedezet 70,1 milli6 Ft.

Az Egri Varosfejlesztési Kft. TOP fejlesztésekkel 6sszefliggd miikodési kiadasaira 69.088
E Ft tobblet elSirdnyzat valt sziikségessé.

A bdranyhiml elleni véddoltast 4 millié Ft-tal timogatjuk.

EFOP palydzat keretében szervezziik a praxiskozosséget, melyre 74,4 milli6 Ft
biztositott a koltségvetésben.

Az énkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos kiaddsokra 719.505 E Ft-ot allitottunk be
a koltségvetésbe. Itt szerepeltetjiik a lakds- és nem lakascélu helyiségek gazddlkodasaval
kapcsolatos kiaddsokat, a hitelkamatot, a térinformatikai fejlesztések kiadasait, a
vagyoni kiaddsok és a kozbeszerzéssel 6sszefiiggé kifizetések elirdnyzatat.

Az énkormdnyzat felhalmozdsi kiaddsai tartalmazzak a felujitasi kiadasokat (886.537
E Ft), a nagyberuhdzasok (23.663.507 E Ft), a kis- és kozépberuhdzasok kiadasait
(1.740.878 E Ft). A beruhdzdsoknal, felajitdsokndl dologi kiadasi elirdnyzatokat is
tervezniink kell a beruhdzdshoz, feltjitdshoz kapcsolddd hatosagi, kozbeszerzési,
lebonyolitdsi, stb. dijfizetési kotelezettségekre.

Az intézményi tervszerd kisfelujitasok feladatait a Varosiizemeltetési Iroda és az EKVI
kézosen hatdrozza meg az intézmények altal jelzett, sziikséges beavatkozasok
ismeretében.

Felhalmozdsi célra dtadott pénzeszkézék és tdmogatdsok dllamhdztartdson
beliilre

Felhalmozasi jellegli pénzeszkéz ataddst az Egri Féegyhdzmegye részére Eszterhdzy
Kéroly egri érsek szobranak megvaldsitisdhoz és a Média Fger fejlesztési kiaddsainak
tdmogatdasara biztositunk.

Kélcsonok nyujtdsa

A fiatalok és a dolgozok lakdscélt kdlesonére 13.000 E Ft szerepel a koltségvetésben.
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Tartalékok

Az &ltaldnos tartalékon kiviil (40.000 E Ft) céltartalékok segitik a biztonsigos
gazdalkodast. A tartalékok 44,48 %-a miikodési célu tartalék, a tobbi felhalmozasi
kiadasokkal fiigg Gssze.

VI
Osszegzés

Eger vdros 2019. évben 40.964.142.669 Ft 6sszbevételbdl gazdalkodik.

A koltségvetési bevételi eldirdnyzatbdl a miikédési bevételek az egyéb finanszirozasi
bevételek nélkiil 15.210.197.858 Ft-ot tesznek ki. A felhalmozasi bevételek legjelentésebb
tétele a palydzatokkal 6sszefliggd, el6z8 évekrsl athuzédé maradvany.

Az 6sszkiaddsbol 16.248.056.435 Ft a miikodéssel osszefliggs kiaddsok tervezett Gsszege,
a fejlesztési, felujitasi kiaddsok dsszege pedig 24.716.086.234 Ft.

A 2019. év tervezésének jellemzdi:

* A bevételi és kiadasi elSiranyzatok szerkezetében nem tértént jelentds valtozas
2018-hoz képest. A kiltségvetési szervek szama nem valtozott.

» A beruhdzdsokhoz, feltjitdsokhoz kapcsolodé forditott AFA az adott beruhdzdasi,
felujitdsi cimszdmon jelenik meg a dologi kiadasok kézott. Az elemi koltségvetési
tirlapon tovabbra sincs helye a felhalmozasi tartaléknak, tartalék eldirdnyzat csak
a miikodési koltségvetésben talalhatd. Ezzel a tétellel el fog térni a koltségvetési
rendelet az elemi tGrlapstrukttratol, mivel a felhalmozdasi tartalékot a miikodési
kiaddsok kézott szerepeltetjiik a kincstdri adatszolgaltatasban.

A koltségvetési intézményeknél és az 6nkorményzati feladatoknal - az igen feszitett
koltségvetés miatt - az eddigieknél is fontosabb szerepet kap az ésszer(i és takarékos
gazddlkodds, az el6irdnyzatok folyamatos figyelemmel kisérése. Kiemelt figyelmet kell
forditanunk a tervezett bevételek iitemezett beszedésére, az esetleges bevételi
elmaraddsok kezelésére.

Kiemelt fontossdgli, hogy az uniés és hazai forrdsbél szarmazé tdmogatdsokat a
tamogatdsi szerz8déseknek megfelelden, az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiai
célokhoz igazodva hatdridére felhasznaljuk, a szakmai és pénziigyi beszamoldkat jé
szinvonalon 6sszeallitsuk, elfogadtassuk.

A Kozgytlés altal a sajat bevételekre és az addssagszolgalatra el6z8 évben elfogadott
hatdrozatban szereplé t6bb évre sz016 sajit bevételi tervet elsGsorban az adébevételek
el6z8 évi alakuldsa és a gazdasdgi tdrsasagok fejlesztései, tovabba a vizikdzmiivek
vagyonkezelésének {izemeltetésre torténd valtoztatdsa miatt médositottuk.



22. oldal 2019. évi koéltséevetés ltalanos indoklas

A rendelet mellékletét képezi az elézéekben jelzett 1-3. mellékleten kiviil az europai
uni6s tdmogatassal megvaldsulé programok, projektek bevételeinek és kiaddsainak, a
fennall6 hitelek torlesztésének alakuldsa a futamidé végéig, a kezességvallalasokbol
fenndllé kotelezettségek a kezesség érvényesithetdségének végéig, valamint a tervezett
fejlesztési feladatokbol varhatéan adéssagot keletkeztetd tigylet megkotését szlikségessé
tevé célok bemutatdsa, tovabba a 1étszam alakuldsa.

A kimutatdsok kozott taldlhat6 a tobbéves kihatassal jaré el8irdnyzatok, az elSiranyzat-
felhaszndldsi terv, a kézponti tdmogatdsok jogcim szerinti részletezése, a hitelek,
kolcsonok torlesztésének varhaté alakuldsa, a koézvetett tdmogatdsok, az
intézményfinanszirozds, az EVAT Zrt kezelésében 1évé onkormdanyzati vagyon
hasznositdsaval 6sszefiiggd bevételek és kiadasok, valamint a koltségvetési évet kovetd
hdrom év tervezett elSirdnyzatainak bemutatasa.

2019-ben tovabb folytatjuk a megkezdett unids és hazai finanszirozast fejlesztéseket, az
eredményes kozbeszerzési eljdrasokat kovetden a kivitelezési munkakat. A hazai
forrasbol megvalésulé infrastrukturalis fejlesztések mdsodik iitemét 2019. junius 30-ig
miszakilag meg kell valdsitani, a timogatasrol 2019. szeptember 30-ig be kell nyujtani a
pénziigyi elszamoldsokat és a szakmai beszdmol6t. A 2018. év végén kapott BM
tamogatdst 2019. december végéig fel kell hasznalni. A tdmogatéi okiratokban szereplé
hatdridékre valamennyi uniés és nem uniés felhasznalasnal kiemelten kell figyelni.

A 2019. évi koltségvetés minden eddigi koltségvetés fejlesztéseit meghaladé feladatokat

tartalmaz, melynek végrehajtdsa komoly kihivds elé dllitja az irdnyito, a miiszaki és a
peénziigyi teriileten tevékenykeddket egyarant.
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