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Eger Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
rendelet tervezete
az idegenforgalmi adorol sz6l6 61/2009. (XI. 27.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

Tisztelt Kozgyiilés!
Altalanos indokolés

A rendelet moédositdsi javaslatok egyrészt a magasabb szintli jogszabdlyok véltozdsdbdl eredd
korrekcidkat, masrészt a nyilvantartas vezetéssel, regisztracidval kapcsolatos szabalyozast pontositjak.

Az eldterjesztés egyes paragrafusai kihirdetést kdvetden (ezeknek nincs hatdsa az add Osszegére),
masok (a megsziint szdllashely tipusok Onkormdnyzati kedvezményének kivezetése miatt) 2012.
janudr 1-jével 1épnének hatalyba.

Az idegenforgalmi ad6é mérték emelését az eldterjesztd jovOre nem javasolja, igy 2012. évtdl tovdbbra
is 380 Ft/fé/nap marad az Egerben alkalmazott adémérték.

Az Onkormdnyzati reform kapcsidn véltozhatnak az idegenforgalmi ad6zds szabdlyai, kiillondsen az
szakmai vitairat {,,Turizmusfejlesztési stratégia”} a kormdnyzati elképzeléseket taglalja. Koltségvetési
szempontbdl ennek taldn leglényegesebb eleme, hogy a bevétel és normativ finanszirozas felhasznél4si
teriiletét djra kivanja gondolni a jogalkots. Mivel ezek a bevételek kifejezetten a turistdk altal a
telepiilésen eltoltott vendégéjszakak utan keletkeznek, kivanatosnak tartjak, hogy az 6nkorményzatok
az IFA bevételeiket, illetve az ehhez kapcsol6do koltségvetési kiegészitést a helyi turizmus fejlesztését
szolgdld célokra haszndljadk majd fel. Ennek jogszabdlyi feltételeit is meg kivanjdk majd teremteni a
stratégiai elképzelések szerint.

A helyi adokrél sz6l6 1990. évi C. torvény (tovdbbiakban: Htv.) mellett az ad6zds rendjérol szl
2003. évi XCII. torvény (tovdbbiakban: Art.) jeloli ki a f6 szabalyokat az idegenforgalmi adéztatés
terén. Az dnkormdnyzat rendeletében a torvény keretei kozott hozhat szabdlyokat, melyekkel segitheti
az adokotelezettségek helyi sajatossdgokhoz valé igazitasat.

Az adéév elsd hirom hénapjanak bevalldsi adatai alapjan, a magénszallashelyeken (szallashely
tipusdnak Uj neve: ,.egyéb szdllashely”) eltoltott vendégéjszakdk ardnya az Osszes vendégnapok
minddssze 4,4%-4t tette ki, ami jelentds csokkenés még az el6zd év hasonld iddszakahoz képest is. A
bevalldsi adatok alapjan, a maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakdk ardnya csokken, mig 2009.
évben 10,4%, addig 2010. évben mér csak 9,2%.

Orvendetes, hogy a 2011. évi idegenforgalmi adatok elemzése alapjan Eger Megyei Jogii Varosban a
mult év_hasonl6 iddszakdhoz képest (els6 negyedév) a vendégéjszakdk szdmdnak novekedése az
orszdgos dtlagot mésfélszeresen meghaladta. A KSH adatai alapjan, orszdgosan 6 %-os emelkedés
mutathatdé ki a kereskedelmi széllashelyeken eltoltott vendégéjszakdk esetében, Egerben a
szallashelyek forgalma - a 2010. évi adatokhoz képest - 9,2%-kos ndvekedést produkalt.




A megyeszékhelyre érkezok a szdlloddkban, panzidkban toltotték el a vendégéjszakdk tobbségét
(95,57%). Az adokoteles napok szdma 12,9%-kal nétt az el6zd év hasonl6 idészakdhoz képest, a
bevallott ad6 6sszege is jelentdsen, 19,1%-kal emelkedett.'

Vendégnapok szamanak alakulasa az idegenforgalmi adébe vallasok
tiikkrében

(2010-2011. évek janudr-mircius honapjai)
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Részletes indokoléas
1.§- hoz:

Az elbterjesztd nem javasolja az idegenforgalmi adé emelését, igy tovdbbra is megmarad a 380 Ft-os
idegenforgalmi adémérték. 2011. évben a torvényi maximalis adémérték (431Ft) 88,2%-at ,,hasznalja
ki” a varos. A modositas kivezeti az el6z6 év adomértékét a rendeletbdl, igy a jovoben mar csak a
hatdlyos mérték taldlhaté meg onkormdnyzati rendeletiinkben.

2.8-hoz:

Az Art. 14. §-a értelmében az addézd (ennek mindsiill az add beszedésére kotelezett) az ado
megdllapitasa, megfizetése érdekében koteles a jogszabdlyban el6irt: bejelentésre, nyilatkozattételre,
adé megéllapitdsra, bevalldsra, adoéfizetésre, bizonylat kidllitdsara és meglrzésére, nyilvantartds
vezetésére (konyvvezetésre), adatszolgdltatisra, adobeszedésre, pénzforgalmi szdmlanyitdsra [egyiitt:
adokotelezettség]. Ezen feliil a 239/2009. (X.20.) Kormany rendelet szabdlyozza a szallashely-
szolgaltatdsi tevékenység folytatdsdnak részletes feltételeit és a szdllashely-lizemeltetési engedély
kiaddsdnak rend;jét.

A Htv. felhatalmazasa alapjan el6irt idegenforgalmi adodkoteles tevékenység folytatdsa tobbféle
adokotelezettség teljesitést is feltételez. Ennek 6 szabdlyait az Art. /19.§; 23.§; 25.§; 26.§; 31.§; 32.§;
33.§; 35.§; 46.§/ szabdlyozza. A bejelentési és bevalldsi kotelezettséget az Onkormdnyzati
adohatésdgok daltal rendszeresithetd bevalldsi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmar6l szol6
35/2008.(X1I. 31.) PM rendelet alapjan kell teljesiteni.

Tekintettel arra, hogy az idegenforgalmi addban érintett ad6zok (addbeszeddk) tobbsége még csak
nem is egyéni vallalkozéként folytatja tevékenységét, igy a javaslat rendeleti szinten felhivja a
figyelmet a bejelentési és bevalldsi kotelezettségek teljesitésére, ezzel is eldsegitve az Onkéntes
teljesitést.

' Az IFA mérték 20Ft-tal tortént emelkedése Snmagaban 5,5%-os novekedést jelent.



3-4.§-okhoz:

A mér hivatkozott 239/2009. (X.20.) Kormanyrendelet szabdlyozza a szdllashely-szolgéltatasi
tevékenység folytatdsdnak részletes feltételeit és a szdlldshely-iizemeltetési engedély kiaddsdnak
rendjét. A ,Turista szall6” , , Ifjusdgi szall6” és ,korabbi egyéb szallashely” (didk és munkdasszallo,
kollégium) mint tizletkdr megsziint és szalldshely tipusként, mint ko6zdsségi szédllashely elnevezés
alatt funkciondl tovdbb.

Onkormdnyzati rendeletiink a turista és ifjisagi szallokon didkigazolvannyal megszillt vendégek utdn
- 2011. december 31-ig - 50% addékedvezményt biztosit.

Tekintettel a jogszabdlyi kornyezet fogalmi véltozdsaira 2012. évtdl javasoljuk megsziintetni ezt a
kedvezményt, mivel annak alapot adé jogi és fogalmi kategéridi megsziintek és a kozosségi
széllashelyek egészére, nem tartjuk indokoltnak kiterjeszteni a kedvezményezettséget. 2010. évi
bevalldsi adatok tiikkrében az ilyen cimen kedvezményezett vendégéjszakdk szdma az Osszes
vendégnap 0,7%-at sem tette ki, igy viszonylag csekély vendégéjszaka szdmra van kihatdssal a
moddosités.

A tervezett moddositds kapcsdn a rendeletiinkben az addkedvezményt, mint kategéridt a
szovegkornyezetbdl kivezetni javasoljuk. Ennek kapcsan 2012. janudr 1-jét8l vdltozik a jelen
rendelette]l médositott 8.§ (2) bekezdése, valamint a 11.§ (1-3) bekezdései is.

5.§-hoz:

Az idegenforgalmi addellendrzések tapasztalatai azt mutattdk, hogy kiilondsen a
magéinszéillashelyeknél (mai fogalmi haszndlatban: egyéb széllashelyek) nagy gyakorisdggal fordulnak
eld olyan esetek, amikor kifejezetten addkijatszasi céllal, dgymond ,.elfelejtik” beirni a
nyilvéntartdsukba a szdlldsadok a vendégeket, illetve bevalldsi vagy befizetési kotelezettségeiket
késedelmesen, vagy nem teljesitik.

Ennek megsziintetése, valamint mds addkotelezettséggel Osszefiiggd eldirasok (bejelentkezési,
valtozds bejelentési, bevalldsi és befizetési kotelezettség) teljesitésének kikényszeritése érdekében
rendeletben is nyomatékositanank a mulasztasi birsag kiszabdsanak jogintézményét.

Jelenleg az onkormdnyzati adéhatésdg egy olyan egyesitett adatbazist épit ki, ahol a szallashelyek {6
mutatéi és az addzasi mutatészamok OsszevethetOek, ezzel az ellendrzésre torténd Kivalasztas
lehetdsége matematikai mutatdk alapjan keriilhet majd meghatarozasra. Egyuttal kisziirhetdvé véalnak a
tilsdgosan kis vendégforgalmat mutaté szallashelyek.

Anndl is inkdbb indokolt az ellendrzési rendszer szigoritdsa, mert a 2010. évi adatok tiikrében magas
azon egyéb szdlldshelyek ardnya, ahol egyiltalin nem fordul meg vendég, illetve a széllashely
férohelyeihez képest minimdlis vendégnap regisztralds tortént. 2011. évben az Onkormanyzati
addhat6sdg kiemelt ellendrzési céljai kozott szerepel az idegenforgalmi adé ellendrzése.

2010. évi bevallasok tiikrében az Osszes széllashely tekintetében az éves férdhely kihasznalas 17,5%-
os mértéket mutatott. (Maganszéllashelyek esetében az éves fér6hely kihasznalds szazaléka lényegesen
kisebb, 6,58%.)

A szélldshelyek 19%-a 2010. évben egyetlen forint adét sem fizetett. Kiillonosen magas az egyéb
szallashely tipusok esetében a bevallés és fizetés hidnya, hiszen ez az dsszes maganszéllashely 22,5%-
ara vonatkozik.




A maganszéllashelyek 36,4%-dndl az éves vendégforgalom nem érte el a 30 napot. 104 egyéb
szallashely vallott be 100 vendégéjszakanal (adokoteles é€s mentes napok egylittesen) tobbet.

69 magdanszallashely fér6helyeinek szdma éri vagy haladja meg a 10 féréhelyet, ndluk az éves férdhely
kihasznaltsdg szdzalékos ardnya 7,4%. Tiz szdzalékos férdhely kihasznéltsig minddssze 19 egyéb
szallashelyen mutathato ki, a tavalyi adatok tiikrében.

Panzidk és szdlloddk esetében a férdhely kihasznaltsdg éves szinten meghaladja a 28%-ot. Kétség
kiviil igaz, hogy orszdgosan is magasabb a nagyobb szallodik toltottsége, mint a kis féréhely
létszammal és kiegészitd szolgaltatdsokkal rendelkezd kisebb szélldshelyeké, dm mindenképpen
szigoritani kell az ardnytalanul kis 6sszegli adét valld szallashely tizemeltetok ellendrzését.

Férohely kihasznaltsag és az adomentes napok aranya az 6sszes vendég szazalékaban
(2010. évi adatok)
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Forrds: Eger megyei jogii vdaros onkormdnyzati adohatésdga

Megjegyzés: Nem kategorizalt tételek kozott a jellemzéen koltségvetési szervek szdlldshelyei taldlhatdak, ezekre kiilon
férohely adat atadds az adéhatdsag felé nem tortént.

Az ,egyéb” szdlldshelyek esetében gyakran csak az addellendrzés, adatgyiijtés kezdetekor deriil fény
arra, hogy a szdllishely ilizemeltetd az elszdlldsolt vendégeket nem rdgziti nyilvantartidsdban
(vendégkonyvében). Amennyiben, az elszélldsolt vendégek nem keriilnek regisztracié ald, ugy
késdbbiekben sem a bevallds, sem az adéfizetés nem torténik meg utdnuk. A vendégek tdvozas utdn az
adédellendrzés is szinte lehetetlen.

Az addbeszedésre kotelezettek egy része folyamatosan megsérti az Art. 46.§ (8) bekezdését, ahol a
torvényalkoto rogzitette, hogy az adébeszedésre kotelezett az dltala beszedett adérdl az adé alapjanak
és Osszegének a megéllapitdsdra alkalmas nyilvantartast koteles vezetni, €s a maganszemély részére
egyuttal bizonylatot is adni.

Mais szempontbdl a szélldshely lizemeltetok jol felfogott érdeke, hogy a szobdk elfoglaldsa csak és
kizardlag a regisztricid megtorténte utdn torténjék meg. Az idegenforgalmi adé (é€s mas addk)
eltitkoldsdnak megsziintetése érdekében javasoljuk, hogy dnkormdnyzati rendeletben szabdlyozzuk a
nyilvéantartasba torténé bevezetés idépontjat. Igy, a vendégregisztraciénak a jovében haladéktalanul
meg kell torténnie, azaz a vendég a bejelentkezést kovetden foglalhatja csak el a szobit. Amennyiben,
ez valami okbdl nem valdsul meg és a szallasadok a regisztraciot elmulasztjak, ugy az dnkormanyzati
addhatdsdg koteles az Art. felhatalmazasa alapjdn mulasztasi birsdgot megallapitani.

Ugyanigy mulasztdsi birsag terheli a késedelmes vagy elmarad6 bejelentési, valtozds bejelentési,
bevallési és befizetési kotelezettségek teljesitését is.



6.8-hoz

Tekintettel arra, hogy a idegenforgalmi szezon még most kezdddik, a nyilvantartds vezetésével és a
regisztracioval kapcsolatos szabalyokat a rendelet kihirdetésével azonnal hatdlyba kivanjuk léptetni.
Az ad6kedvezmény megvondsaban érintett szabalyozdsok viszont 2012. évtdl 1épnének életbe.

Amennyiben a T. Kozgylilés a rendelet médositdst elfogadja, igy errdl azonnal értesitjiik az érintett
szallashelyeket, egyben felhivjuk a figyelmet a valtozasokra és a jogszabalyok pontos, Onkéntes
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betartasat kérjiik, egyben jelezve azt is, hogy folyamatos €s visszatérQ ellenOrzésekre szamithatnak.

Az elfterjesztést a Koltségvetési és Gazdalkodasi Bizottsag, a Kulturdlis és Idegenforgalmi Bizottsag,
valamint a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsdg megtargyalta és timogatta.
Kérem a T. Kozgylilést, hogy a rendelet tervezetet megtargyalni és elfogadni sziveskedjék.

Eger, 2011. m4jus 19.

Dr Kovacs Luca s.k.
Eger Megyei Jogu Viros Jegyzdje

Hatarozati javaslat:

Eger Megyei Jogi Viros Onkorményzata megtargyalta és elfogadta az idegenforgalmi adérél sz6lé
onkormdnyzati rendeletek médositdsdra vonatkozé rendeletét.

Felelos: Dr. Kovacs Luca
Jegyz6
Hatarido: azonnal



