EGER MEGYEI JOGU VAROS
Jegyzdje
3300 Eger, Dob6 tér 2. Tel.: (36)523-705, Fax: (36)523-779, E-mail: kovacs.luca@ph.eger.hu

Eger Megyei Jogi Viros Onkormanyzata Kozgyiilésének
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az idegenforgalmi adorol sz6l6 61/2009. (XI. 27.) onkormanyzati rendelet médositasarol

_. napirend
Tisztelt Kozgyiilés!

Altalanos indokol4s

A kormdnyzat els6dleges célja, hogy a feketegazdasdg mozgasterét sziikitse. Ennek érdekében egyre
inkdbb olyan jogszabdlyok sziiletnek, amelyek egyrészt egyszerlsitik a vdallalkozdsok alakitasat,
miikddését, masrészt megteremetik annak lehetdségét, hogy a tarsadalmi kiaddsokhoz minél szélesebb
korben hozzdjaruljanak a véllalkozést, jovedelemszerzést folytatok. Az eloterjeszté is hasonlé elvek
alapjan tartja indokoltnak a szallashelyek ,,Vendég- és idegenforgalmi adényilvantartasanak”
rendeletben torténé szabalyozasat. E teriiletet érintden akkor lehet teljeskoriien adéztatds ald vonni
az itt eltoltott addalapokat (vendégéjszakakat), ha megnyugtatéan rendezddnek a vendég-regisztracid
kérdései. A javasolt mddositdsok ebben az irdnyban kivannak szigoribb és ellendrizhetdbb rendszert
kialakitani. A varosban élok érdeke az, hogy az itt vendégéjszakat eltoltok bekeriiljenek az ad6z6i
korbe és a vendégstatisztikai adatsorokba, ezzel valds képet kapjunk a turisztikai adatokrol és azokat a
normativ timogatdsokat le tudjuk hivni, ami az idegenforgalmi adéval kapcsolatosban igényelhetdek.

Az adéhatésag ellendrzési tapasztalatai alapjan a szélldshely szolgaltatok bizonyos korére
kiterjesztve indokolt miel6bb bevezetni egy egységes vendég-nyilvantartdsi rendszert, mellyel az
adokikeriilés lehetdsége jelentdsen csokkenthets. Jelenleg az egyéb szdllashelyek férdhely
kihasznaltsaga alacsony (janudar-jilius) mindossze 6,1%. Vannak olyan széllashelyek, akik évente és
szobanként megfizetik a 32 ezer forint Osszegli személyi jovedelemaddé atalanyt, ugyanakkor
idegenforgalmi ad6t nem, vagy csak csekély dsszegben fizetnek. A helyszini ellenérzések sordn - igen
sok esetben - olyan vendégeket taldlnak az ellendrok a szdllashelyeken, akiknél a regisztracié hidnyos,
vagy teljesen elmaradt. Az on-line foglalds szurépréba szerinti vizsgélata is azt tdmasztotta ald, hogy -
kiilondsen az egyéb széllashelyek esetében - nem teljeskorti az idegenforgalmi ad6 beszedése, illetdleg
az Onkormdnyzat felé torténd adokotelezettség teljesitése. A tervezett moédositasok szigortibb és
egységesebb nyilvéntartds vezetést frnak eld a szdllashelyek részére.

A helyi adokrdl szolé 1990. évi C. torvény (Htv.) 43. §-dnak (3) bekezdése értelmében az
onkormanyzat - tobbek kozott - a tartézkodasi id6 utani idegenforgalmi adorél sz616 rendeletében az
adozas rendjérél szolé 2003. évi XCIIL torvényben (Art.) nem szabdlyozott eljarasi kérdést is
szabalyozhat. E jogszabélyhely felhatalmazdsa alapjan a tart6zkoddsi id6 utdni idegenforgalmi adéra
vonatkozé anyagi szabdlyok mellett kifejezett eljardsi kérdéseket is indokolt az addrendeletben
szabdlyozni. Igy kiilonosen, az adébeszedésre kotelezett nyilvantartdsara vonatkozéan eléirhat6, hogy
abbdl egyértelmiien elkiilonithetd legyen az addkoteles, illetve az adémentes adéalanyok kore és az
adomentesség jogcime, st célszerl, ha a rendelet a mentességet megalapozé iratok, bizonylatok,
korérol, tartalmarol is rendelkezik.

Mindezek alapjan tehat az dnkormanyzat tartézkod4si id6 utani idegenforgalmi adérendeletét célszerii
Ugy A4talakitani, amely alapjdn az addbeszedésre kotelezett 4ltal vezetett ,,Vendég ¢és
addnyilvantartasbdl” vagy/és mellékletébdl a vendégéjszakdt eltdltd maganszemély addstdtusza,
érkezése, tivozasa egyértelmiien megallapithatd és barmikor ellendrizhetové valik.



Orvendetes, hogy az Egerben eltoltott vendégéjszakak szama 17 968 nappal meghaladja a tavalyi
év hasonl6 iddszakat. Az adokoteles napok szama 16 144 nappal nétt az év elsé 8 honapjaban.
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A bevallési adatok tiikrében az idei évben a maganszallashelyek adtdk az 6sszes vendégéjszaka szam
8,2%-at és Ok fizették a beszedett ado 8,1 %-at.
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Részletes indokolas

Egerben jelen pillanatban 307 szallashely miikodik és ebbdl 17 szédlloda. Ez utébbiak kivételével
javaslatunk szerint kotelezé lesz ,,Vendég- és idegenforgalmi addonyilvantartas™ vezetése, melyet
nyomtatvany formdjiban téritésmentesen biztosit szimukra az 6nkorményzat. Ennek hasznalataval és
a folyamatos adéellendrzésekkel kikiiszobolhetok azok az addelkeriilési technikdk, amikor a
vendégregisztracié elmarad, hiszen a ,,Bejelentdlapokon” regisztrélt vendégek nagy szdmban ,,tlinnek
el a rendszerbdl”, igy utdnuk az érintettek az adét nem szedik be, illetve azt tovabb nem utaljak.

A nyilvantartas lényege, hogy az eddigi hektikus nyilvantartasokat otvozi, egységesiti és
biztositja azt, hogy annak tartalma késébb - eléviilési idén beliil - is rendelkezésre alljon. A
nyilvantartds magaban foglalja a vendégnyilvantartdst és az addanalitikus nyilvantartds, ez utdbbit
egyébként az ad6z4s rendjérol sz616 torvény kotelezden eldir a széllashely tizemeltetdk részére.

A nyilvantartas olyan adatokat is tartalmaz, amely a szallashelyek részére is megnyugtaté médon
visszakereshetové teszi az ott elszallasolt vendégeket. A szilldshelyen keletkez problémdk, igy
akdr a késdbbiekben is orvosolhatové vilnak.

A nyilvantartas tartalmazza: a sorszamot, vendég nevét, sziiletési helyét és idejét, lakcimét,
allampolgarsagéat, utlevél, személyazonositd igazolvany vagy vezetdi engedély szdmdt, az érkezés
napjat és idOpontjat, tdvozds napjit és idOpontjat, eltoltott vendégéjszakdk szdmdt, az ebbdl
adomentesen eltoltott vendégéjszakdk szamat és jogcimét, az addkoteles vendégéjszakak szamat, a
vendég vagy képviseldjének alairdsat, a beszedett adé 6sszegét, a kibocsatott szdmla, kézpénzfizetési
szdmla, nyugta sorszamdt, a beszedett ad6 Onkormdnyzat felé torténd megfizetésének idejét, az
idegenforgalmi ad6 havi bevalldsanak id6épontjat és az egyéb megjegyzés oszlopot.

A jovében a szallashely iizemeltetéje koteles gondoskodni arrél, hogy a nyilvantartas a
szallashelyen folyamatosan és vezetésre alkalmasan rendelkezésre alljon. Valamennyi széllashely
tipusra irdnyadé szabdly (igy a tételes ataldnyaddzas esetén is), hogy a tevékenységgel kapcsolatos
valamennyi bizonylatot az Art. szabdlyok szerint kell megOrizni. Még a tételes atalanyad6zds
vdlasztdsa sem mentesiti az ad6zot (adot beszeddt) mds jogszabdly eldirdsa szerint az Ot terheld
kotelezettségek (példaul: nyugta vagy szdmlaadds, illetve idegenforgalmi add beszedése) teljesitése
alol.

Az adbébeszedésre kotelezett szallashely (a szallashely-szolgaltatasi tevékenyég folytatdsdnak részletes
feltételeirdl és a széllashely-lizemeltetési engedély kiadasdnak rendjérdl szolé 239/2009. (X. 20.)
Korm. rendelet /tovabbiakban Korm. rendelet/ 2.§ d-h. pontjaiban meghatarozott: panzid, kemping,
iidiiléhaz, kozosségi szallashely, egyéb szallashely) az dltala beszedett ad6rdl, az adé alapjanak, a
mentesség jogcimének és jogosultsdginak, valamint az ad6 Osszegének utdlagos megallapitdsara is
alkalmas az 1. mellékletben meghatarozott adattartalmi nyilvantartas vezetésére kotelezett.

A szallashely iizemeltetdje a jovOben a szdlldshelyre bejelentkezd maginszemélyt haladéktalanul
koteles e rendelet (1-3) bekezdéseiben eldirt adattartalmu és folyamatosan vezetett nyilvantartdsaban
rogziteni. A szallashelyet a vendég és idegenforgalmi add nyilvantartiasba vételt kiovetéen

foglalhatja el.

A vendég érkezését kovetéen a nyilvantartasba rogziteni kell a sorszamot, vendég nevét, sziiletési
helyét és idejét, lakcimét, dllampolgdrsdgat, ttlevél, személyazonositd igazolvdny vagy vezetdi
engedély szamat, érkezés és tervezett tdvozas napjat és idopont;jat.

A vendég tavozasakor tivozds napjit (amennyiben az eldzetes megadotthoz képest valtozott) és
id6pontjat, eltoltott vendégéjszakak szamat, az ebbdl adémentesen eltoltdtt vendégéjszakak szamat és
jogcimét, az adokoteles vendégéjszakdk szamat, a vendég vagy képviseldjének alairdsat, a beszedett
ado 0sszegét, a kibocsatott szdmla, kézpénzfizetési szdmla, nyugta sorszamat.




A bevallas és az ad6 megfizetés idopontjaban kell bejegyezni a beszedett adé onkormanyzat felé
torténd megfizetésének idejét, az idegenforgalmi ad6 havi bevalldsdnak idSpontjét.

A javaslat lehetdséget ad az 2.§ (2) bekezdésben felsorolt szallashelyek — ide nem értve a szalloddkat -
részére elektronikus nyilvantartds vezetésére, am ekkor a szdllashelynek a 2. mellékletben eldirt
»Bejelentdlap” hasznalata lesz kotelezd. Azon széllashelynek, amely 2012. janudr 1-jével
elektronikusan kivanja vezetni nyilvantartasat, legkésébb 2011. december 1. napjdig ezt kérelmeznie
kell az 6nkorményzati adéhatésagnal.

A varosban eltoltott vendégéjszakak 22 %-a utan adémentességet vesznek igénybe a turistak, igy
egységes mentességi nyomtatvany forma is meghatdrozasra keriil javaslatunkban. Ha ugyanis az
adobeszedésre  kotelezett 4ltal idegenforgalmi ad6é okdn vezetett nyilvdntartdsbol egyes
maganszemélyek mentessége nem dllapithaté meg egyértelmiien, akkor az utdnuk esetlegesen
beszedni elmulasztott adé megfizetésére (mogottes feleldsként) az adobeszedésre kotelezett személy
koteles {Htv. 34. § (2) bek.}.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvdnossdgardl szolé 1992. évi LXIIIL
torvény 2. § 1. pontja, 3. § (1) bekezdés b) pontja és 5. § (1)—(2) bekezdése alapjan, az addrendeleten
alapul6 személyes adat (név, sziiletési id6, lakcim) a vendégéjszakat eltolté személytol
megalapozottan kérhet6. Abban az esetben egyébirant, ha a vendég megtagadja a mentesség
rendeletben rogzitett igazoldsat, a szalldsadénak az adét be kell szednie.

Az életkor miatti mentességi nyilatkozatot kivaltja a ,,Vendég és adényilvantartisba” bejegyzett
szililetési év adat, igy résziikre a 3. melléklet kitoltése nem kotelezd.

Az 1-3. mellékletek magyar nyelv mellett angol, német és lengyel nyelven is kiadasra Kkeriilnek,
illetve elkésziilnek, igy a kiilfoldi turistdk is egyértelmiien eligazodhatnak a nyilvantartdsok
rendszerében, erre azért is sziikség van, hiszen aldirdsukkal hitelesitik ittlétiiket.

Az elGterjesztd a szakmai anyagot elozetesen véleményeztette a Heves megyei Kereskedelmi és
Iparkamarédval, a Magénszallasadok Orszdgos Szovetségével, az Egyesiilet Eger Idegenforgalmaért

Egyesiilettel és Eger Magédnszélldshelyeinek Egyesiiletével.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az Eger Megyei Jogli Viros Onkorményzata Kozgyiilésének
_/2011. (X. 28.) dnkormdnyzati rendelet-tervezetét jelen formaban elfogadni sziveskedjen.

Eger, 2011. oktéber 19.

Dr Kovacs Luca s.k.
Eger Megyei Jogu Viros Jegyzdje



