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Eger Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgglésének
__[2011. (XIl. 23.) 6nkormanyzati rendelete
az ingatlanokat terheb épitményadoérdl és telekadordl

_. hapirend
Tisztelt Kozgyiilés!

Altalanos indokolas

A helyi 6nkormanyzatokrdl szo6l6 torvény-tervezetagkapcsolddo torvények lényegesen szigoritjak
az onkorméanyzati gazdalkodas korulményeit és &t#t A koteled és onként véllalt feladatok
ellatasa, a finanszirozas és a hitelfelvétel kérdddokoltta tette egyes helyi rendeleteink modssit.
Méar valtozott az idegenforgalmi ad6 és az ligési adé cimkézés helyi szabélyozésa. Kaddben
moédosul az ipdizési add mértékér sz4lo torvenymaodosito javaslat (2,0-r6l - 2,5%aeért emelés,
mely egyenidre, csak advarosra vonatkozna), ugy évkdzben emelkedhet abssiege.

Az egyes adotorvények és azzal 6sszefagegyéb torvények modositasardl szolé 2011. évi CLVI
Torvény (Magyar Kozlony 140. szadm) alapjan tobb terlleternvaltoznak a helyi ad6zas, igy az
ingatlanok ad6zasanak szabalyai. A helyi adokrélés2990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.)
legfontosabb valtozasa, hogy a térvény Kkiteljesititeleptlési dnkormanyzatok szabad ado-
megallapitadshozikédé jogat. 2012. évél az épitményaddban és a telekadoban az adomérték
differencialasra nagyobb leheéség van.

2012. januér 1-jét a Htv. 6. § c) pontja értelmében hasznos alapterulet szerint mikodtetett
épitményadora, az alaptertlet szerint nikddtetett telekadéra vonatkozé torvényi fets mértékek
2005. januar 1-jét a KSH altal kdzzétett fogyasztdi arszinvonal eadtssal — 2003. &ltkezdidéen
az adoévet meg&té masodik évig eltelt évek inflaciés adataval kath@g — valorizalhatoak. A
torvényi fel$ mérték és a valorizacido egyuttesen hatarozza megn eadonemekben az
adémaximumot.

A KSH altal kbzzétett adatok alapjan a fogyasztéz@nvonal-valtozas (inflacio) 2003. évben 4,7 %,
2004. évben 6,8 %, 2005. évben 3,6 %, 2006. évi@A463 2007. évben 8 %, 2008. évben 6,1 %,
2009. évben 4,2 %, 2010. évben 4,9 % volt. A Hivatkozott rendelkezése szerint tehat az emlitett
adonemekbenz adémaximumot(a torvényi fel§ adomérték szorozva 1,047-tel, 1,068-cal, 1,036-tal
1,039-cel, 1,08-cal, 1,061-el, 1,042-vel, 1,049-ce012. januér 1-jé6l az épitményadodban
1.658 Ft/nf-ban illetve a telekadéban 301 Ft/iiban allapitja meg.

Az elfogadott torvény jelentisen stikiti az adomentességek korétNem jar mentesség peéldaul az
alapitvany, kozszolgéltatd szervezet (igy: MAV, &foltarsasag) bérbe adott épiilete, ingatlana utan,
tovdbbaa szocialis, egészségligyi és gyermekvédelmi, dleg a nevelési-oktatasi intézmények
céljara szolgalo6 helyiség utdn sem.

Ugyanakkor atdrvény hatalya - az idegenforgalmi adé kivételévelnem terjed ki a Magyar
Allamra, a helyi énkormanyzatra, az orszagos éyi lésebbségi 6nkormanyzatra, a koltségvetési
szervre, az egyhazra, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel-re, az Allamaddssag Kesekozpont Zrt.-

re, a blntetés-végrehajtaseért féseminiszter felligyelete ala tartozé blntetés-véajtaési gazdalkodo
szervezetre, igy nekik tovabbra sem kell ad6zniuk.



A tbrvény modositja a_telekadotargyi hatalyat és kiterjeszti az adokotelezettség a kilteruleti,
nem terméféldként nyilvantartott foldrészletre, tovabba az éplletnek nem isiils épitménnyel
(példaul uttal) lefedett foldrészletre. Tovabbranskellene telekadét fizetni a kilterileti teffdld,
valamint a beltertleti — mégazdasagi rivelés alatt allé — teréiold utan. Fennmarad ugyanakkor a
az erd mivelési agban l&v belterileti telekrész és az épllet, éplletrészdaltgtésszdr
hasznélatahoz sziikséges telekrész mentesséege.

Eger Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak feladtdskd az allami tAmogatasok, az atengedett
kozponti addk, valamint a sajat bevételek biztakitiEnnek Osszetétele az orszag koéltségvetési
helyzetének és az orszagitgs politikai akaratanak figgvéenyg.helyi adokbol szarmazé bevételek

az oOnkormanyzat sajat bevételét ndvelik, abbdl allai elvonds nincs. Az 6nkorményzati
adohatosag Aaltal beszedett kdzponti adok (géfigld talajterhelési dij, a tedfdld bérbeadasabdl
szarmaz06 jovedelemadd, adék mddjara kimutatott shéty birsagok, szabalysértési birsagok,
kdzigazgatasi birsdgok egy része) éli@értékben, szintén az 6nkormanyzat bevételeitagyiak.

A Htv. és ennek felhatalmazésa alapjan elfogaddtbiéimanyzati rendeletek biztositjak az addztatas
kereteit és feltételeithA torvények keretei kdzott - tovabbra is - a kdzgiilés dont a helyi addk
(épitményadd, telekado, helyi ifiaési add, idegenforgalmi adé@nntartasardl, az alkalmazott
adomeértékrél, kedvezményekl és mentességekt. Az adbhatésag folyamatosan elemezte a
valtozasokat és szikség esetén — ez a jelenlegzdtels - javaslatot tett a helyi adérendeletek
modositaséra.

A helyi ad6zas struktlrgja jelenleg haroth rendszerelemre épll, nevezeteseagyoni tipusu
addkra (épitmény és telekado), kommunélis adokra (ideggafmi ado) és a helyi ip@rési adora.

Addbevételek megoszlasa 2011-12-01-i nappal

Helyi adébevételek megoszlasa

M Beszedett idegenforgalmi adé B Helyi ipartizési ado Ingatlanaddék

3,31%

23,11%

73,58%

Forras: Eger Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatdo Irodaja

A kozgyilés el$sorban az alkalmazott adomeértékek tekintetébenskbptmlyasolni a beszedbetado
nagysagat.

A csatolt 1. és 2. melléklet részletesen bemutatigger ingatlanadéztatasatosszehasonlitva mas
megyeszékhelyek adoztatasi gyakorlataegerben az atlagokat tekintve alacsony mértékben
kerllnek a tdrvényi lehetoségek kihasznalasra.

Epitményado:

Kuléndsen igaz ez az ingatlanokat teéhelbnemek (épitményado, telekadd) esetében, hidzan
torvényi maximumokhoz képest 17%-ot ér el a 20¥iLhélyi adémértékek atlagos egri nagyséadai.
megyei jogu varosok épitményadoztatasat vizsgalvaagallapithatjuk, hogy Egerben a legkisebb

a maganszemélyeket terhélatlagos épitményadé mértéke, 6sszegstien 96 Ft/m/év.



A véllalkozasok ilyen iranyu adéterhelését elemezve kimondhatiulgy erre a kérre is jellerdza

Jmeértéktartas”, hiszen amegyeszékhelyen alkalmazott adomértéket tekintve Eg 16. a

rangsorban. Mig a megyei jogu varosokban az épitményadé mértiéka657 Ft/nf/év, addigEger

terlletén a vallalkozasok épitményeire kiterfedadé mértéke majd kétzaz forinttal kisebb:
468 F/nT/év.

A legfrissebb felmérés szerifigerben az atlagos épitményadd mérték 268 Fifiév és minddssze
h&rom varosban mutathaté ki kisebb mérték.
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Atlagos adéterhelés lakasok és egyéb nem lakas céfiiletrészek esetében

500 60,5

450

ezer

400
350
300
250
200 ~

1 1315
150 1164111,9115 7

100 86.0 797 711 666

471 21 8
50 | '© 34,7 340 284 273229 189171 112

& S & & QO L 2 ) & o
% @% \%‘/% % 47{% \&%}' " 4—@(# % D & G, S % %y _%% 4/‘@, % % %,oo
%y, b Yy % e, @ 2 o, S G W, R 9, %
% Y % & % 8 AN %y N0 % >
e@ ? % O, %\& Y
oA zﬁ%

Forras: Eger Megyei Jogu Varoddg@omesteri Hivatal Ado Irodaja

A kozgyilés 2011. évél - sZAik korre kiterjesztve - emelte az épitményadd hehdrtékeinek
nagysagat. Olyan épitmények keriiltek magasabb atin@400 Ft/nf/év) ala, ahol funkcid és
hasznalat szerimgénzugyi szervezeti tevekenysdbitelintézetek, biztositok, pénzintézetek, pénkugy
vallalkozasok stb.) illetva kilonadod hatalya alé tartozé vallalkozoi tevékenség folyik (Ez utdbbi
kornél csak akkor keletkezett emelt métitékdofizetés, ha az épitmény hasznos alapteriilete az
500 nf-t meghaladija.)



A mérték emelése az adéztatott épulletek 1%-at <X56 Epllet) érintette, az 6sszes adoztatott
épuletrész (39.339 éplletrész) 99%-a valtozatlanékigen adozikA mérték emelése nem érintette

a maganemberek sajat hasznalatl ingatlanainak addjaigy szamukra adéemelés nem tortént. A
jelzett intézkedésih 167 millié Ft tobbletbevételtrealizalhatott Eger véarosa. Az adoztatott
épuletrészek 60,4%-a (23.786kas. A lakasok 27%-a (6.551) 80 m2 feletti alaptetiletzerepel a
bevallasokban. 120 m2-nél nagyobb lakéasrész ar$ssizasallomany 8%-at (1.913) teszi ki.

Az adoémértékek meghatarozasa mellett fontos, moiden addékedvezmeényi rendszer riikodik az
adott telepulésen. Egerben az egyik legjélssibb nagysdgu az Onkorméanyzat helyi
adokedvezmeényeinek rendszere, évente 674,1 milliatbt is meghaladja az ilyen cimen biztositott
»=adoebny”. Elsésorban a lakasok tulajdonosai kapnak magas (82%éséki) addcsotkkentést. A
kultertleti ingatlanok 70%-o0s, a kilvarosi ingatén is jelends, 25%-0s Onkorméanyzati
adokedvezmeényt élvezhetnek. A nyugdijas tulajdok@soa harom vagy tébb gyermeket nékeh
lakdsingatlan utan tovabbi 50%-0s adokedvezmeésyjagbsultak.

A tervezetink ,atszabja” az adomértékek és az adoke@zmények viszonygt hiszen néhany
kivételtsl eltekintve ,nettd értékben” allapitja meg az addrékeket, azamaganszemélyek esetében
a kedvezménnyel csokkentett mérték keriil a rendeléihkbe. igy naluk a médositas technikainak
mondhato, fizetési tobbletet nem jelent (kivétépé&znek a 2., 3., stb. lakasok és a nagy alaptierile
pincék tulajdonosai).

Jelenlegi adomértékek alapjan az alabbi addkivetésténtek:

Adémértékek Eves ad6 2011 (At)  Adoztatott alapéeiin2)
altalanos mérték!' kod' 450Ft 260 371 355 2 072 006
Bolti kiskereskedelmi, tavkozlési, energiaellatflal&ozasi
tevekenyseg céljara szolgalo epulet,"epuletresz uti 123 609 472 88 292
amennyiben annak hasznos alapterilete az 500 m2tt
meghaladja 1l kod' 1400Ft
Hitelintézeti, pénzigyi vallalkozasi, biztositésiyéb
pénziigyi tevékenység céljara szolgald épitményék it 16 316 286 11 695
kod' 1400Ft
Az egy helyrajzi szamon 1éyt6bb azonos fajtaju épulet
éplletrész dsszesitett adokoteles hasznos alageeril 312 568 216 485 490
amennyiben meghaladja a 500 m2-t 9 kdd" 650Ft
kiemelt kereskedelmi dvezed 'kod' 1100Ft 26 329 094 23935
pince '3 kod' 60Ft 5322972 88 807

2011. évi épitményadd megoszlasa adomérnék és dgsaipjan

W 5322972 ;1%
B 26329094 ;49 ‘/
m 312568216 ;41

W 260371355 ;35%

= 16316 286 ;2%\/ — 1 123609472 ;17%

W altalanos mérték "1kod" 450Ft
Bolti kiskereskedelmi, tavkozlési, energiaellatdlaiiozasi tevékenység céljara szolgalé éptlet)etpész utan, amennyiben annak hasznos alaptertete
500 m2-t meghaladja "11k6d" 1400Ft . . .

m Hitelintézeti, pénzugyi véallalkozasi, biztositésgyéb pénzigyi tevékenység céljara szolgalé épiyeiéntan "10kéd" 1400Ft

B Az egy helyrajzi szamon Iéy t6bb azonos fajtaju éplilet, épliletrész 6sszeésitiétkoteles hasznos alapterilete amennyiben neadjaa 500 m2-t "9kod"

650Ft
m kiemelt kereskedelmi 6vezet "6k6d" 1100Ft

M pince "3k6d" 60FT

Forras: Eger Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatdo Irodaja
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Az adoObevételek ndveléséngibb lehetiségét is elemeztaz ebterjeszé.

1) Valamennyi ad6zé szadmara emelkednek az adéterggknind a maganszemélyek, mind
a vallalkozasok tobbet fizetnének {iie.

2) Valamennyi ad6zé szdméara emelkednek az adoterhelaganszemeélyek részére kisebb
mértékben, a vallalkozasok részére nagyobb mémékbe

3) A kiemelt kategoridba tartozo illetve vallalkoz6kah tulajdonolt ingatlanok adoterhei
nének, kdzelitve a megyei jogu varosok atlagos atiétését.

Az eléterjeszté ez utdbbi 3.) valtozatot javasolja elfogadasralgy 2012. évil a maganszemély
altal tulajdonolt ingatlanokat — &ltalaban- nem érinti az adévaltozasEnnek eredményeként az
ingatlanok 94,4%-anak jovre sem valtozik az adéterhelése.

Telekadé:

Az épitmények mellett delekad¢ fizetés teljesiti ki az ingatlanaddztatast. A Hblapjan az
onkormanyzat telekadét vethet ki az illetékességiletén leg valamennyi beépitetlen belterileti és
2012. januar elseje utan a kulteruleti foldrésatdin is. Egerbencsak” a beépitetlen épitési telkek
esnek adoztatds alapzaz — a torvényi lehigégeket jeledsen stkitve - kizarélag a beépitetlen
épitési telkek utan keletkezik tényleges addfiekégelezettség.igy az adokivetésben érintett
beltertletek 1,5%-a utan kell csak adot fizetni a tulajdonosoknak Az egyéb épitési teleknek nem
minésule beépitetlen beltertleti foldrészletek utan ,0”Bt-@dokulcs biztositjia a fizetés aldli
mentességet az egri 6nkormanyzat. A maximalt tdivémérték: 287 Ft/fiév. Az egri fizetend
atlagos adomérték (44,6 Filiév) a térvényi mérték mindéssze 15,6%-a. Az dnkoryaat évek 6ta
adopolitikai eszkdzokkel (addékedvezményekkel) kja&isztondzni”, hogy a varosban nem nagy
szamban éfordulé lakdhaz épitésére szolgald jetenértéket képvissltelkek minél edbb beépitésre
keriljenek.

Telekaddban az éterjeszé nem kivanja a kilterileti (élsorban: zartkertek) adoztatads ald vonasat,
igy ebben az adénemben emelés nincs javasolvak&tdes, hogyovére atgondolast igényelheta
telkek addztatdsanak atfogo felllvizsgalata.

Adoztatas fellilvizsgalata mas megyei jogu varosokba

A megyei jogu varosok a ,bevételi kényszer’ hatdséiltaldbandj adonem bevezetésgpl.:
maganszemélyek kommunalis adégamegléw adomértékek emelésénéhol ez drasztikus)lletve
az adokedvezmények dikités mellett teszik majd le a voksukat. Az ismert vagy még Uksz
tervezeteket jellenden december kdzepén fogadjak el a testulletek.

Részletes indokolas

Altalanos rendelkezésekhez:

A rendeletben kimondasra kerul, hogy a gioen két adonem é€pitményadd és telekado-
folytatdlagos addztatdsa valdésul meg, hatarozatére. Helyi adoként 2012. januar 1lgEtem
tervezzik bevezetni a maganszemélyek kommunaljatado

Ertelmezé rendelkezésekhez:

Az oOnkorméanyzati rendeletben szabalyozeglyedi fogalmak magyarazata és pontositasa itt
torténik . TObb esetben is nehéz helyzetben van a jogalkut@l a térvények egy jeletd részét csak
késsbb targyalja és fogadja el az orszétgg, igy athidalé megoldasokat kellett beépitehi @
nyugdijak meghatarozasanal).



Epitményadora és telekadora vonatkozo rendelkezésedz

A torvény altal szabalyozottaknak megfék azadokotelezettségaz add alapja és mértéke, a
specialis egri onkormanyzati addkedvezményeka bevallas (elektronikus is) éshefizetések
keriilnek szabalyozéasra.

A telekaddban a beépités lebsgigétegy évvel meghosszabbitja javaslat, azagéqgy éviél 6t évre
engedi a kedvezményes beépités letmtgét.

Az elsterjeszb a 2012. édl addkotelessé valgzocialis, eqészséquayi és gyermekvedelitietsleg
anevelési-oktatasi intézményelcéljara szolgalé helyiség ut@sokkentett mértékben (250 Ft/nr)
javasolja az addztatast. Miuténtorvény modositasa kapcsan annak a hatalya aavidghamra, a
helyi 6nkorméanyzatra, a koltségvetési szervre gyh&zakra nem terjed ki, igy részikre az ilyenacélr
hasznalt ingatlanok utan, tovabbra sem kell adétiii €s bevallast sem kell tenni.

A valtoztatni tervezett mertékeket a rendelet nkédli@i részletesen tartalmazzaldvé éviél az
épitményadd és telekadd meértékeka KSH A&ltal kdzzétett fogyasztoi arszinvonal (ioikbé
valtozassal — 2013. dltkezdsdéen az adoévet medeb masodik évig eltelt évek inflaciés adataval
korrigalva —valorizalodnak. igy a jovében a mellékletben szabalyozott mértékek és a valpécio
egyuttesen hatarozzak meg a fizeteddado meértékeit.

Hatosagi adatszolgaltatas

A rendelet szabalyozza aadobigazgatasi eljards ,tamogatasat” célzd adatszedzeket Ezek
tébbnyire a hatalyos rendeletinknek megéarlkeriinek a javaslatba.

Mellékletek:

Az 1-3. mellékletben kerllnek az alkalmazott addéiék szabalyozasra, tobbnyire mar
adokedvezményekkel csokkenetett, azaz nettd ériekBe 1. melléklet a maganszemélyek
épitményado mértekeit,2a mellékleta nem maganszemélyek épitményadé meértékaitnzelléklet

a telekado mértékeit tartalmazza.

1. melléklet: Epitményado - Maganszemélyek

a. valtozatlanul ad6znak a lakcim szerinti lakdsok eéésem Uzleti célt szolgalod
épitmények;

b. a bejelentett lakcimmel nem rendelkeaddalanyok ,lakasadd” mértéke ndvekszik
(+81Ft/nf),

c. a pince ingatlanok 500 Fig véaltozatlan mértékkel adéznak, am e felett lege
alapteriilet utan emelt (150 Fénmértékkel keriilnének adoztatasra;

d. emelt mértékkel (750 Ftfin adéznanak a nem lakas céljara szolgalé jétent
alaptertilei (500 nf feletti ingatlanok) is a teljes alapteriilet nagysén,

e. az emelt mértédk adoztatds a pincék és egyéb mas nem lakas céplgalo
épitmények esetében cc.: 30 adotargyat érintenek,

f. a2012. évl adokotelessé vald szocialis, egészségugyi ésmpleredelmi, illebleg a
nevelési-oktatasi intézmények céljara szolgélo iséty utan csokkentett mértékben
(250 Ft/nd) javasoljuk az addztatast.

2. melléklet: Epitményadd - Nem maganszemélygk

a. a lakds és nem lakas céljara szolgalé épitményelezetiink alapjan 100 Ft-tal
fizetnek nagyobb adét, mint az idén;

b. a kiemelt kereskedelmi 6vezetbe tartozé jelléemz multinaciondlis cégek (Agria
Park, Tesco, Obi, Penny stb.) 300 Ft-tal emelt @ék&el ad6znanak;

c. a kiemelt kereskedelmi O6vezetbe tartoz6 mélygar§eiemzsen Agria Park
adomértéke igazodik mas hasonlo épuletrészek amjéb a mértéke 100 Ft-tal
emelkedik);




d. a hitelintézetek, bankok, biztositok, pénziyeutomatat Uzemeligtjatéktermek,
gyorséttermek csaknem az adomaximummal dgrezaneghatarozott adoémeértékkel
(1650 Ft) fizetnék az addkat;

e. a szupermarketek, tavkozlési szolgaltatok, enersgalgéltatok adomértéke is
hasonléan (1650 Ft) kerlilne elfogadasra;

f. a pince ingatlanok 500 g valtozatlan mértékkel addznak, am e felett ljese
alapteriilet utan emelt (250 FEnmértékkel keriilnének adoztatasra;

g. az 500 mmeghaladé épitmények addja 100 Ft-tal névekedidrg

h. a2012. éul addkdtelessé vald szocidlis, egészségugyi ésrgplarédelmi, illebleg a
nevelési-oktatasi intézmeények céljara szolgalo ibéty utan jeledsen csdkkentett
mértékben (250 Ft/fhjavasoljuk az adéztatast.

3. melléklet Telekadd)
a. valtozatlan, megegyezik az idei mértékekkel;
b. a kulterlleti telkek O Ft-os kulcs al& kerulnek.

Az eldterjesztett modositasok - a jelenleg hatalyos retihiez képest az addztatott épitmények
4,4%-nal jelenthetnek adéemeléstA bevételi tébblet cc.75 millié forintra prognosztizalhato.

Az &ltalanosnak mondhaté 2012. évre tervezett laltakat terhed 550 Ft/nd/év és 750 Ft/Aév
nagysagu adomeértélz adémaximum 35% illetve 45%o0s kihasznélast jelenti

A nem kiemelt kategoriaba tartoz6 adoémeértékek terveett valtozasa a megyei jogu varosokban

Egyéb épitmények 2012. évre tervezett vagy mar edfadott adomértéke
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Forras: Eger Megyei Jogu Véaros Polgarmesteri Hivatd6 Irodaja

A nem kiemelt kategéridba tartozé éplletek addjintetében - a vallalkozOkat éréign - Egerben
100 Ft-os mérték emelést javasoltun450 Ft/ni-rél - 550 Ft/ni-re).

A fenti tablazat alapjan megallapithato, hogy ezehegyeszékhelyek kozdtarmadik legkisebb
mértéket fogjuk alkalmazni a 2012. évi adoéirasok sordnha a T. Kozgiilés a tervezetet elfogadja.

Kérem a Tisztelt Kozgylést, hogy az Eger Megyei Jogi Varos Onkormanyraiagyilésének
_/2011. (XII. 23.) 6nkormanyzati rendelet-tervezgéen formaban elfogadni sziveskedjen.

Eger, 2011. december 8.

Dr Kovécs Luca s.k.
Eger Megyei Jogu Varos Jedjgz



