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Tisztelt Polgarmester Urholgy/Ur!
Tisztelt Kozgy(ilés Elncke!

Az Allami Szamvev8szék befejezte az Osszes magyarorszagi ©nkormanyzat, illetve az
onkormdnyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcio elleni védettségének jelen idejli
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert eziltal atlathatd és
elszamoltathatd egy szervezet mikodése, amely elGsegiti a korrupcié és egyéb visszaélések
megelGzését. A szervezeti integritdsnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a
jogszabalyokban elGirt belsd szabdlyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet miikodését meghatdrozo elemeinek — megfelel§ tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

Az énkormdnyzatok ellendrzése — Az 6nkormdnyzatok integritasanak ellenérzése” cimi ellenérzés
értékelésérdl szolo, megyéje teleplléseire, a 66 kiemelt jelent8ségli dnkormanyzatara vonatkozo
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildom. A jelentés a megyében taldlhato
onkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az onkormanyzatok és hivatalaik
egylttes telepilésenkénti osztalyzatat mutatja be. A jelentés a szervezetére és Onre vonatkozé
megallapitast nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolédott 15 napos észrevételezés. Az Allami
Szamvevdszék mar az ellenbérzés soran élt figyelemfelhivassal és szdlitotta meg azon
polgarmestereket, kozgylilési elndkoket és jegyzGket, ahol hianyossagot tart fel és egyuttal adott

lehet&séget még 2020-ban az integritdst biztositd lényeges feltételek javitasara.

A jelentést Onnek, mint az 6nkormanyzat elsé szamu vezetdjének killddm meg. Az énkorményzat
integritdsat biztosito feltételek kiépitettségére és annak mlkodésére azonban az dnkormanyzat
hivatala és annak vezetését ellaté jegyzé munkaja is hatassal van. E tekintetben az énkormanyzat
elsé szdmu vezetdje és az Gnkormanyzat hivatalanak jegyzéje kozotti fligg6ség megjelenik egyrészt
az egyes dokumentumok el8készitésében, az azokrdl valé dontésben. Masrészt On hatarozza meg
a jegyzé feladatait az dnkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések elkészitésében és
végrehajtasaban. Az integritasi kockazatok csokkentése korében tehat fontos, hogy tajékoztassa
az 6nkormanyzat hivatalanak jegyz$jét az Allami Szamvevdszék jelen értékelésérél és felhivia az
annak kapcsan sziikséges tovabbi intézkedések megtételére. A felel6sségi korébe tartozd
teriileteken pedig tamaszkodjon jegyzéjére.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzést tobb itemben végezte. El§szor a szervezeti és miikodési
szabalyzat meglétét és annak Iényeges elemeit értékelte az 6nkormanyzatoknal. Ezt kovetben a
csaldsmentes integritasi kornyezet megteremtése szempontjabél azokat a lényeges
dokumentumokat értékelte, amelyek a megalapozott beszamol6 szabalyszer( elkészitéséhez és az
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onkormanyzat atladthatd gazdalkodasahoz sziikségesek. Ennek keretében az dnkormanyzatnal a
jegyz6 szabalyozasi hataskorébe tartozéan a szamviteli politika és a hozza kapcsolédo szabalyzatok,
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a tervezéssel, gazdédlkodassal kapcsolatos
belsé szabalyzat, tovdbba a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult személyekrdl és
aldiras-mintajukrdl vezetett nyilvantartas ellenérzésére keriilt sor. Emellett az ellenérzés kiterjedt
a polgarmester szabalyozasi hataskérébe tartozé szamlarendre.

Az ellenérzés sordn beazonositottuk azokat a teriileteket, amelyek alapjan Onnek, mint az
onkormanyzat els§ szamu vezetjének, valamint az 6nkormanyzat hivatala jegyz&jének sajat
felel6sségi korében tovabbi tovabblépési lehetséget biztosit az Allami Szamvevészék a
csalasmentes kérnyezet kiépitése, az alapvetd integritas feltételek biztositasa érdekében. Ezeket
jelen levelem melléklete mutatja be részletesen.

Fontosnak tartom hangsdlyozni, hogy az ellen6rzétt szabalyozdsok és nyilvantartasok
kialakitdsanak célja nem o©Onmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartdsa, hanem az
onkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabdlyszer(i és csalasmentes gazdalkodas
feltételeinek megteremtése, ezaltal az Alaptérvényben eldirt atlathatdsag és elszamoltathatdsag,
illetve a tiszta kozélet elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat
ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé iranyulé kdzbizalom erdsodjon.

Erre figyelemmel jelen levelem célja tébbek kozott az is, hogy rdmutasson, mi a jelent6sége az
egyes ellenérzott dokumentumoknak a kdzpénzek szabalyszerd, atlathatd és elszamoltathatd
felhasznalasa szempontjabdl, és milyen kockdzatot hordoz a jogszabalyban elGirt szabalyzatok,
nyilvantartasok hianya az 6nkormanyzatok gazdalkodasara.

1. Aszervezeti és m(ikodési szabalyzatban olyan alapvet& fontossagu, az adott 6nkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei
az 6nkormanyzat integritas szerinti miikodésének. A helyi, telepiilési kozélet tisztasaganak,
atlathatosdganak egyik legfontosabb eszkéze a vagyonnyilatkozat-tétel a helyi kozligyek
vitelében részt vevé képviselék szamara. A vagyonnyilatkozat-tétel egyben az integritas
szempontjabdl garancidlis elemet is jelent a helyi kdziigyek intézésében, pénzigyi és
vagyoni kovetkezményekkel jaré onkormanyzati déntések meghozataldban részt vevé
személyeknek. Ehhez szorosan kapcsolédik a jegyz8, mint a vagyonnyilatkozatok érzéséért
felel6s  személynek a  vagyonnyilatkozat  atadasara, nyilvantartaséra, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok személyes védelmére vonatkozo tovabbi szabalyoknak
szabalyzatban torténé megallapitasa. A vezetés felelGssége, hogy szervezeti szinten a
vagyonnyilatkozatra vonatkozo el6irasok, eljarasok szabalyozva legyenek.

2. A szamviteli politika, és az annak keretében elkészitend§ szabdlyzatok, valamint a
szamlarend jelentik az 6nkormanyzatok szabalyszer( gazdalkodasi kornyezetének alapjat.
A hivatkozott szamviteli szabalyzatokban keriilnek rogzitésre a kdnyvvezetés végzéséhez,
valamint a beszamolé elkészitéséhez sziikséges alapelvek, modszerek, eljarasok. Ezért az
érintett szabélyzatok hianydban nem biztositott az Gnkormanyzat gazdalkodasanak
atlathatosagat szolgdld beszamold megalapozottsaga és valddisaga. Emellett a szamviteli
szabalyzatok a kozponti koltségvetésbél kapott témogatédsok atlathatoé és elszamoltathato
igénybevételéhez és felhasznalasahoz, a kozvagyonnal valé felel6s gazdalkodas
feltételeinek kialakitdsdhoz, a tamogatasokkal valé szabalyszeri elszamolashoz is
szliikségesek. Az elGirt szabalyzatok hidnya a gazdalkodas szamviteli alapelvek szerinti



végrehajtast akadalyozza, amely kovetkeztében az Alaptorvényben eldirt atlathatosag és
elszamoltathatdsag elve nem érvényesiilhet.

3. Jogszabdlyi elGirds szerint bels6 szabalyzatban kell rendezni az ©nkormanyzat
miikodéséhez kapcsolodd, az elGiranyzatokat terhel6 pénzigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet Ggy kell kialakitani, hogy
egyértelm(ien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolodé felel&sségi és hatdskordket.
Ha az 6nkormdanyzat nem rendelkezik a jogszabaly altal el&irt eljarasrenddel, akkor a
beszerzésekhez kapcsolédé feladatok, felelésségi korok nem szabélyozottak, séril a
tevékenységének atlathatdsaga, igy az dllampolgarok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend
hidnya noveli az 6nkormanyzat korrupcids kitettségét, valamint kockazatot jelent a
kozpénzek atlathatd felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

4. Az onkormanyzatoknal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédé
feladatok szabalyszeriisége, a kapcsolodo felelGsségi korok, valamint a jogkorok gyakorlasa
kozotti Osszeférhetetlenség biztositdsa. Ha az Onkormanyzat nem rendelkezik a
jogszabalyban el&irt gazdalkodasi szabdlyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsara, kilonosen a kotelezettségvallaldasra és teljesitésigazolasra jogosult
személyekrél és aldirds mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél
szerinti kozpénzfelhasznalas szabalyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felelés
gazdalkodast. A szabalyozas és a nyilvantartas hianya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések,
jogosulatlan kifizetések lehet&ségét is.

Az dnkormanyzat hivatalat érinté Iényeges dokumentumok tekintetében az aldbbiakat emelem ki:

1. A szervezeti és mikodési szabalyzat a hivatalok mikodésének alapvetd dokumentuma,
amely rogziti a hivatal szervezeti felépitését, miikodésének rendjét és a szervezeti egységek
megnevezését. Amennyiben a hivatal jogszabalyi elSiras ellenére nem rendelkezik a
feladatokat, a hataskori és felel6sségi viszonyokat meghatéarozé szervezeti és miikodési
szabdlyzattal, akkor azzal egyrészt a belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és
mukodtetése nem valdsult meg. Masrészt a szervezeti és miikodési szabélyzat hidanyadban
nem biztositja az atlathatd és elszamoltathatd mikodés alapvets feltételét, felel&sségi és
feladat ellatési viszonyokat.

2. Jogszabalyi elGiras szerint a hivatal, mint koltségvetési szerv vezetGjének, a jegyzének
értékelnie kell a hivatal belsé kontrollrendszerének minéségét, tovabba arrdl kell
nyilatkoznia, hogy az altala vezetett hivatal a megfelel6 folyamatokat m(ikodtette-e a
feladatai ellatdsa soran. A nyilatkozat alapveté célja, hogy a jegyz6 megalapozott
informaciokkal rendelkezzen a vezetése alatt allé szerv m(ik6désérél és ez alapjan a
valdsagnak megfelelen téltse ki és irja ala az éves beszamoldval egyltt a jogszabalyban
elGirt tartalmu nyilatkozatot. Amennyiben a koltségvetési szerv vezetSje nem teszi meg a
nyilatkozatot, abban az esetben megkérddjelezhet6 az, hogy a belsé kontrollrendszert
kialakitotta-e és miikodtette-e, tovabba megfelel§ informaciéval rendelkezett-e a hivatal
belsé kontrollrendszerének kialakitasarodl és miikodésérdl.

3. A jogszabdlyban el6irt integralt kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapud
kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
modszertan és eljarasok alkalmazasaval. A szervezet célkitlizéseinek és értékeinek



figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korl azonositasat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére
vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. Ha a
hivatal az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem alakitotta ki, nem tortént meg a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositasa, értékelése, ennek
hianyaban nem volt biztositott a hibdk megel6zése és feltarasa sem.

4. Jogszabdlyi el6irds szerint bels§ szabdlyzatban kell rendezni a koltségvetési szerv
mikodéséhez kapcsolédd, az el6iranyzatokat terhel6 pénziigyi kihatdssal bird,
jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet Ggy kell kialakitani, hogy
egyértelm(ien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddé felelGsségi és hataskoroket.
Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabaly altal el§irt eljarasrenddel, akkor a beszerzésekhez
kapcsolodé feladatok, felelGsségi korok nem szabalyozottak, séril a tevékenységének
atlathatosaga, igy az allampolgarok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend hidnya néveli a
hivatal korrupcios kitettségét, valamint kockadzatot jelent a kozpénzek atlathatd
felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

5. A hivatalnal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédé feladatok
szabalyszer(isége, a kapcsolédd felelésségi kordk, valamint a jogkorok gyakorlasa kozotti
osszeférhetetlenség biztositasa. Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabalyban elGirt
gazddlkodasi szabdalyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara,
killbnosen a kotelezettségvallaldsra és teljesitésigazolasra jogosult személyekrél és alairas
mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél szerinti kozpénzfelhasznalas
szabdlyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténé felelés gazdalkodast. A szabdlyozas és
a nyilvantartas hianya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések, jogosulatlan kifizetések
lehetdségét is.

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat,
rendezettségét, a kdzpénzlgyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat, illetve folytatasat.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 viladgjarvany idGszakaban kiemelt
jelentdsége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikodésben a szabdlyozottsag
nélkiildzhetetlen. Mindehhez adott tanacsot most Onnek az 6nkorményzatok monitoring tipusu
ellendrzésével az Allami Szamvev@szék, ramutatva az dnkormanyzati integritas lényeges pontjaira,
bemutatva az egyes teriiletekért felelés vezetSket, valamint megjelélve az On vezetéséhez tartozd
feliilvizsgalandd és tovéabbi eldrelépést jelentd teriileteket.

Arra biztatom, hogy munkdjaban tamaszkodjon a belsé ellendrzésre, egyrészt a mar 2020-ban
végrehajtott intézkedések tekintetében, masrészt a még 2021-ben javitando teriileteken. A bels6
ellen8rzés része a kozpénzugyi ellendrzés harmas védelmi vonalabdl az elsé védelmi vonalnak,
amelynek kiemelt feladata tevékenységén keresztil elGsegiteni a  szabalyszerii
kdzpénzfelhasznalast és a kozvagyon védelmét. Ehhez a belsé ellendr akkor tud valos idében
hozzajarulni, ha nem csak utdlagos ellendrzéseket végez. A belsé ellenérzésnek képessé kell valnia,
hogy felmérje a valds kockazatokat, beleértve az integritdsi kockazatokat is.



A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesiilése, azok karbantartdsa, fejlesztése azonban
ugyanilyen fontossagu a jovében a hatasos ellenallé képesség biztositasa érdekében. Ez hozzéjarul
az onkormanyzat jogszabdlyoknak megfelel, integritdas alapi miikodéséhez, a korrupcios
kockazatok szervezeti szintli csokkentéséhez és a polgérmesteri eskiijében foglaltak
érvényesitéséhez.

Hiszek abban, hogy a korrupci¢ elleni fellépés kulcsa az dsszefogés és a megel6zés. Ezért bizom
benne, hogy az dnkormanyzatnal a szamvevdszéki tapasztalatok hasznositasa, ez alapjan a
kontrollok és védelmi rendszerek fejlesztése csdkkentheti a visszaélések és a korrupcid veszélyét.
Remélem, hogy levelem kell6 tamogatast nyljt a pozitiv valtozasok elinditdsdhoz, illetve
folytatadsahoz. Bizom benne, hogy intézkedéseivel On is hozzéjarul ahhoz, hogy Magyarorszagon
mindenkor integritastudatos és szabalyosan gazdalkodé onkorményzatok miikodjenek.

Budapest, 2021. januar ho 29. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:
1. Kimutatas az ellenérzés soran feltart, felllvizsgalando teriletekrél

2. Az ellendrzés soran értékelt dokumentumok kiadasaért felelds vezetd
3. lJelentés
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EGER MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA

Az onkormanyzatok integritasanak ellenorzése
soran feltart hidnyossag

1 Képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatardl szolo
rendelet
la i . I p T
Atruhazott hataskorok, Snkormanyzat szervei, jogallasa,
vagyonnyilatkozat bizottsag
2 Szamviteli politika
2a lényeges, nem lényeges, jelentds, nem jelentds
szabalyozasa
3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzata
aa mennyiségi felvétellel térténd leltarozas gyakorisaga
4 Az eszkozok és a forrdsok értékelési szabalyzata
42 kovetetések értékelésének szabalyai
5 Pénzkezelési szabalyzat
5a napi készpénz zaro allomany
6 Szamlarend
6a fokényvi és az analitikus nyilvantartas kapcsolata
7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend
8
A tervezéssel, gazdalkodassal kapesolatos belsé szabalyzat
8a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolas szabalyozasa
9
A kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult
személyekrdl és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas







EGER MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL

Az onkormanyzatok integritasanak ellenérzése
soran feltart hidAnyossag

Szervezeti és miikodési szabalyzat

la

Szervezeti felépités és a mikkddés rendje, szervezeti egységek
megnevezése
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OSSZEGZES

A fbvdrosi és a keriileti, megyei jogii vdrosi, megyei énkormdnyzatokndl 12 elnék/polgdr-
mester, valamint 13 jegyzé felelds vezetsi magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
Jjan mdr 2020-ban javitotta a beszdmol6 készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek
a kiépitését.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 7 elnék/polgdrmester, vala-
mint 30 jegyzd sajat felelGs vezetdi magatartdsa korében eldre intézkedve a csaldsmentes
integritdsi kérnyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormdnyzat elnoke/polgdrmestere,
valamint jegyzdje részére tovabbi eldrelépési lehetdséget biztosit a 2021. évre az alapvetd
integritasi feltételek teriiletén.

4 onkormdnyzatndl, illetve a gazddlkodasi feladataikat elldato hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ﬂlen(’irzés térsz_tdalmi indokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkoddsaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatosag és a kbzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvev6szék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi &nkormanyzatok a kozszféra szerepldi kérében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a kdzpénzigyi helyzet javitdsa, az integritdsi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készilnitk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi énkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az dnkormdnyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé &llitja az 6nkormanyzatokat, melyek megolddsa kell6 szakmai koraltekin-
tést is igényel. Szitkséges minél hamarabb kialakitani az Uj feladatok elldtdsanak elszamoltathatd rendjét, az erdfor-
rasok atlathato felhasznalasat biztositd, a visszaéléseket, a csalas lehetdségét minimalisra csdkkentd belsd szabdlyo-
z4st. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjek
fel, és alakitsanak ki atlathatd, j8l szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzés ramutathat a helyi dSnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsitd
j6 gyakorlatokra is, tovabbd felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szlikséges [épésekre.

Ertékelés

Alapvet6 tarsadalmielvéaras, hogy az dnkormanyzatok miikodésében érvényestilienek az integritdsalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyujtott szolgéltatasok soran. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nydjtott kdzszolgéltatasokat, ésennek érvényesilése az érin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integrit4s alapt miikodés megléte vagy hidnya alapvetSen befo-
lyasolhatja az llampolgérok kozigazgatasba vetett bizalmat: fennalldsa lathatéan erésiti, hidnya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényestlése kiléndsen fontos a tdrsadalmi, gazdasagi
sulyuk kovetkeztébenis kiemelt szerepet jatszé megyei, megyeijogu varosi, févérosi és kerlleti dnkormanyzatoknal.



Osszegzés

17 dnkormanyzat és 26 hivatal tett eleget az integritdsi kontrollok alapveté feltételeit jelentd, a jogszabalyban
eldirt szabalyozasi kotelezettségének. Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabélyozottsag, a jogszabalyok-
ban el&irt belsd szabalyzatok és nyilvantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel tartalma ésgyakorlati alkalmaz-
hatdsaga. Az integritdsi kockdzatok szervezeti szinten csokkentheték azéltal, hogy kialakitottak a szervezeti és miko-
dési kereteket, a gazddikodasra vonatkozé alapveté szabalyozasi kornyezetet, valamint a kontrolitevékenységek sza-
balyszer( gyakorlasanak eléfeltételeit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testllet/kozgylilés szervezeti és miikodési szabalyzataban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkor-
manyzat sajatossagaitfigyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormanyzat
integritasszerinti m{kddésének, igy tébbek kdzott az dnkormanyzat szerveinek és feleldsségi viszonyainak meghatd-
rozasa, valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feligyel& bizottsag létrehozésa. A szabalyokat rogzits
rendelet megalkotasanak 45 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas alapvetd szabalyozottsaga és nyilvantartdsai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a gazdalkodasi jogkorgyakorladsra jogosult
személyekrol és alairds mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartés, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend —elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti miikodésnek, a kdzpénzek és a kbzvagyon integritas
elvi kezelésének, valamint a szamviteli beszamolo szabalyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belil elkészitend& szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénzigyi- és vagyongazdalkodasa
atlathatosagdanak és elszamoltathatdsaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozdasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem 6nmagdaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az 6nkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabalyszerd és csaldsmentes gazdalkodasfeltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben elfirt dtlathatdsag és elszamoltathatésdg elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az dnkormdnyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is erésodjon.

Az 6nkormanyzatok és hivatalok altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az Allami
Szamvevdszék két itemben is lehetdséget biztositott a vezetSk szamara, hogy a feltart hibak, hianyossa gok felsza-
molasara intézkedjenek, hozzajarulva a felel6s gazdalkodas feltételeinek kialakitasahoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszdgon a kdzpénzlgyi helyzet. Elsé Gtemben a 40 figyelemfelhivasra 25 szervezet soron kivul
intézkedett, mar az ellenérzésideje alatt a 2020. évre vonatkozdan javitottaa beszamold készitésintegritast biztosito
lényeges feltételeinek a kiépitését. Amasodik itemben a 61 figyelemfelhivasra 37 vezetd tijékoztatta az ASZ elnokét
a feltart hianyossdgok kapcsan meghozott intézkedéseirél. Az igy megtett intézkedések nyomon kévetésében az &l-
lamhaztartas els6 védelmi vonalaban 1évs belsé ellendrzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritas szempontjabdl 1ényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgéltatds és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével az ellenérzott dGnkormany-
zatok és a hivatalok integritasi kontrolljainak szinvonala atlagosan 4,2 érték(i osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritas elvl miikddés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcstkkentd |épések szilikségesek az integritas elw
vezetés-iranyitas, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodasszabalyszer(ifeltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovébbi jelzése alapjan lehetdségiik van megtenni Snmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockdzatl énkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat elldto hivataloknal,
amelyeknélrendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellenér-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait ellatd on-
korméanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositdsahoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddo, valamint a korrup-

ci6 elleni védelmet szolgald szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellendrzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben Iévé fejlédését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-
szék az onkormanyzatok integritdsanak allapotat jelzé
szintjét értékeli. Ramutat azokraa terlletekre, amelyeken

a felelds vezetBk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-

don, hogy az integritas érvényesiljon a napi mikddésik soran. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szdmvevdszékrdl

52016 térvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kozpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitdsdban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egytittm(ikédés bizalmdra épitve az Al-

lami Szamvevészék nem intézkedési terv készitésére kitelezi az ellendrzotteket, hanem az elkttelezédésiikre ala-

pozva, tanacsadas keretében mozditja el6 a pozitivirdnyl kézpénzligyi valtozasuk megvalositasat, ezzel is tamogatva

a jol irdnyitott allam miikddését.



AZ ELLENORZES TERULETE

A fovarosiés a keriileti, megyei jogii varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdalkodasifeladataikat ellato

hivatalok, 6sszesen 132 szervezet

Magyarorszag Alaptérvénye! alapjan az orszag terilete féva-
rosra, megyekre, varosokra és kozségekre tagozodik. A Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.?) rendelkezései szerint a helyi
onkormanyzds valasztdpolgarok kozosségét megilletd joga a
telepllések (telepllési 6nkormanyzatok) ésa megyék (terileti
6nkormanyzatok) szintjén valdsul meg. A helyi dnkormanyzat
jogi személy. Feladatainak elldtdsat a képvisel§-testilet és
szervei (a polgarmester, a képvisel6-testllet bizottsagai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz8) biztositjak.

Budapest févaros 6nkormanyzatirendszere a févarosi és a
kerileti 6nkormanyzatokbdl all. Mind a 23 févarosi kertiletben
teleptilési nkormanyzat mikaédik. A févarosi 6nkormanyzata
térvény el@irasaiszerint a telepllési és a terileti dnkormanyzat feladat-és
hataskoreit is elldthatja. Képvisels-testiilete a kozgytilés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. A févarosi kozgyliléstagjai a fépolgarmester, a févarosi
keriletek polgarmesterei, valamint a févarosi kompenzacios listarél man-
datumot szerz§ kilenc képvisel6. A févarosban fépolgdrmesteri hivatal, a
févarosi kerliletben polgdrmesteri hivatal mikodik. A f6polgarmesteri hi-
vatalt a f6jegyz6, a kerlleti polgdrmesteri hivatalt a jegyz6 vezeti. A féva-
rosi kerlleti dnkormanyzatok gyakoroljak a telepilési dnkormanyzatokat
megilletd valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a fé-
varosi dnkormanyzat kizarélagos feladat- és hataskdrébe.

Mind a 19 megyei dnkormanyzat terileti dnkormanyzat, amely tor-
vényben meghatarozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, teri-
letrendezési, valamint koordinacids feladatokat 1at el. A megyei énkor-
manyzat képviseld-testilete a kozgylilés. A megyei kozgylilés megyei On-
kormanyzati hivatalt hoz létre. Amegyei kozgylés elndkét a kdzgylilés va-
lasztja a megbizatasanakid6tartamara. A megyei kdzgy(lés elndke — palya-
zat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyz6t.

A megyeijogu varosok a megyeszékhelyek és azok az étvenezernélna-
gyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggy(lés a képvisel§-tes-
tilet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi dnkormanyzatokrél szélé
1990. évi LXV. torvény alapjan a megyei jogu varossa nyilvanitast kérhette
minden olyan varos, amelynek lakossaga meghaladta az 50 000 fét. 2006.
julius 11. éta Magyarorszagon 23 megyei jogu varos van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi 6t varos: Dunaujvaros, Erd, Hédmezévésarhely, Nagy-
kanizsa és Sopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszag féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogu varosok kozé.

Jelen ellenérzés 66 dnkormanyzatot, tovabba 66, az 6nkormanyzatok
gazdélkodasi feladatait ellatd hivatalt érintett. Az ellenérzésaz elndk/pol-
garmester ésa jegyzéfeleldsségi kbrébe tartozd szabalyozasikdrnyezetre,



Az ellendrzés teriilete

a fébb integritasi kontrollok kiépitettségere terjed ki. Nem terjed ki az &n-
kormanyzat dltal alapitott intézményekre, gazdasagi tarsasagokra, alapit-
vanyokra, valamint az énkormanyzati tarsulasokra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdz-
pénzekkel gazddlkodd minden szervezet kiteles a nyilvanossag elétt elszd-
molni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasdval. Akdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatosag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kozszféra szerepl6i korében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamd telepiilé-
sek &nkormanyzatai kiilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tik, integritasi infrastrukturajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
koézpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring tipusd ellendrzéssel helyzetkeé-
pet adjon az dnkormdnyzati alrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készlinie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi ésgazdasagi valsag névelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellendrzéseink alapjén az 5nkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkészillve. Az ASZebben a helyzetben s alapvetd kételességének
tartja, hogy a kdzpénzek dére legyen, és ellendrzéseit az dnkorményzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi énkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az 6nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az Gnkormanyzatokat, melyek megol-
ddsa kelld szakmai kériltekintést is igényel. Szlikséges minél hamarabb ki-
alakitani az uj feladatok elldtdsdanak elszamoltathaté rendjét, az eréforré-
sok atlathato, a visszaéléseket, a csalds lehet8ségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
az integritas kockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés ramutat a helyi énkormanyzatok gazdalkoddsi tevékeny-
ségével kapcsolatosintegritasi jo gyakorlatokrais, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szlikséges lépésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és

jegyzdje a csaldsmentes integritdst biztosito alapveté feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosito alap-
vetd feltételeket?

Eltek-e a lehetdséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo
integritasa?

—8 8 f




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

“_.

Az ellenérzés tipusa

| Megfeleléségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

] Az ellendrzott id6szak a 2020. év.

Az ellenérzés targya

A szervezeti keretekkel, a mikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel ossze-
flggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet

A févarosi és a kerileti, megyei jogt varosi, megyei dnkormanyzatok és a
gazdalkodasi feladataikat ellaté hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint

Az ellenérzés jogalapja

)
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tvé. 1. § (3) bekezdése képezte.
o Az ellen6rzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mdédszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ az ASZ SZMSZ5-ének vonatkoz6 elSirasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzesi kérdések megvalaszoldsahoz szilkséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, dsszehasonlitas, elemz eljarads. Az ellenérzési bizonyitékként
felhasznadlhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informéacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellenérzés hatdkdre és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott id@szakban hatalyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabdlyok altal kotelezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kovetelményeket az ASZ nemzetkozi sztenderdekben,
hazaiiranymutatasokban, médszertani itmutatokban szerepld ,jé gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben délt betlivel szerepel-
nek.

A szabdlyszer(iségi és a helyénvalosagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirdsok elsGdlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elGirdsok betartdsa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezé esetben nem érvényesiilnek.

A monitoring tipust ellenérzés a helyi 6Gnkormanyzatok integritasalapt
miikodésének |ényeges terlleteire fokuszalt, és a I1ényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellendrzésével lehetdséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatok integritdsanak értékelésére. Amonitoring tipusu ellendrzés
emellett mar az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tiil onmaga altali elérelépésilehetfséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csokkentésére.

A kdzpénzigyek atldthatosdganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénzigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellendrzétt szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditasat megelszéen felhivta valamennyi &nkormanyzat
és hivatal vezetdjének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellendrzésére.

Az ellendrzés sordn a beszadmold szabdlyszer(l elkészitését biztosito
kontrollkdrnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritasi kbrnye-
zet megteremtése szempontjabol lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovabbd azok tartalménak integritas szempontjabdl fontos terd-
letei értékelésére kerilt sor. A monitoring tipusu ellendrzés mar az ellen-
Brzésidbszakaban visszajelzést adott azon dokumentumokral, amelyeknek
javitdsa még hozzajarul a 2020. évi beszdmold megalapozottsaganak javi-
tasdhoz. A tovdbbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
heték meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritasalapt miiko-
dését segitd intézkedések.

Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénziigyi és gazdalko-
dasi teriiletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatdsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésenek figye-
lembevételével keriilt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egylttes osztalyozdsdra. Ennek maédjat a Ill. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e azonkormanyzat eiméke/polgarmestere és
jegyzdje a csalismentes integritast biztosit6 alapveto feltétele-

ket?

Osszegz6 értékelés

17 6nkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzdje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosité alapvetd feltétele-
ket.

, oz

1.1. szamu értékelés

45 dnkormanyzat elndke/polgiarmestere biztositotta a szervezeti
integritds, miikodés és vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

1.2. szamu értékelés

45 képvisel6-testilet/kézgylilés Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrdl szdld
rendelete nem hordozott integritdsi kockazatot.

A szervezeti és miikddési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mukodésének részletesszabalyait, és felelsségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet bels kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mukddtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
haté mdkoddés alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodeési szabalyzattal rendelkez6 szervezet a korrupcids
kockadzatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviseld-testiileti/kbzgyllési szervezeti és mikédési szabdlyzattal
rendelkezd 8 6nkormdnyzat vezetdje a jogszabdlyi elGirdsokon tul tovdbbi
erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban eldirt,
kaotelezd kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerdsitésének
indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének javitdsdhoz.

A képvisel-testlileti/kézgyiilési szervezeti és miikddési szabdlyzattal
nem rendelkezd 6 dnkormdnyzat vezetdje szintén épitett ki a korrupcic el-
len hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jogszabdlyi eléira-
soknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kévetden tudjak betdl-
teni.

32 onkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzGje biztositotta a
pénzgazdalkodashoz kapcsolédé alapvetd szabdlyozasi feltétele-
ket.

39 dnkormanyzat elntke/polgdrmestere és jegyzje rendelkezett a szam-
viteli szabdlyozdas pénzgazdalkodas teriletét érinté alapvetd dokumentu-
mairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(i konyvvezetés
és elszdmolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szdmla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szaba lyszeri elkészitését,
amely hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség ersitéséhez.
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Ertékelések

1.3. szamu értékelés

48 énkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrollteve-
kenységek lényeges dokumentumairol.

A gazdalkoddsi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és alairds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbél kapott
tamogatdsok atlathaté éselszdmoltathatd igénybevétele ésfelhaszndlasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

35 énkormanyzat jegyzfje biztositotta a vagyongazddlkodashoz
kapcsolédé alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

55 énkormanyzat jegyzje rendelkezett az eszkézok és a forrasok leltdrké-
szitési és leltadrozasi szabdlyzatardl, 55 nkorményzat jegyzbje az eszkdzok
és aforrdsok értékelési szabalyzatarol, valamint 44 énkormanyzat jegyzdje
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrél.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgalo, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszdmolasok szabalyozatlansaga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywiteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel6 valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatdrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtdsat, amelykihatdssal van a vagyon sza-
balyszerl meg6rzésére, gyarapitdsara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hato az dnkormanyzat tevékenységének atlathatésdga, a kozbeszerzési ér-
tékhatdr alatti beszerzések transzparencidja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolé szabalyszerii el
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

26 hivatal jegyzdje kialakitottaabeszamol6 szabalyszer(i elké-
szitését, valamint a csaldasmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket.

2.1. szamu értékelés

33 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és miikddési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mikodé-
sének alapvetd kereteit, és felel&sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal bels kontrollrendszerének szabalyszerdikialakitdsa és miikodtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az atldthaté és elszamoltathatd miikédés
alapfeltételeit, a felelSsségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezeti és
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

mikddesi szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivatal jegyzdje rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozo tovabbi szabdlyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozé tovabbiszabalyok megéllapitasa hozzajaru a
kozélet tisztasaganak biztositasdhoz és a korrupcio megel&zéséhez.

57 hivatal jegyzdje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsd kontroll-
rendszer mindségérdla 2019, évre vonatkozdan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsd kontrollrendszer minéségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapu miikodéshez szlkséges szabélyozottsag
aktualisallapota ésa lehetséges integritasi kockazatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehet&ség nyilik a kockazatok cstkkentésére teends
intézkedések kidolgozdsdra, a korrupcidelleni védelem erdésitésére.

61 hivatal jegyzGje elkészitette a szervezetiintegritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

58 hivatal jegyz8je rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérél.

A kialakitott szabalyzatok csdkkentik a korrupcids kockazatokat, ezaltal
ndvelve a hivatal szervezetén bellli és kifelé iranyuld tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre irdnyuld szabdlyozés biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikddés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kéz(il 29 hivatal jegyzbje a jogszabdlyi elbirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése eérdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban elbirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupciéval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikddésésvezetésalapvetddokumentumainak
teljes kérével nem rendelkez hivatalok kéz il 5 hivatal jegyz&je szintén épi-
tett kia korrupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat ko-
vetden tudjdk betditeni.

57 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolédé
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

57 hivatal jegyzdje rendelkezett a szamviteli szabélyozas pénzgazdalkodds
teriletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( kbnyvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszdmold
szabalyszerli elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

58 hivatal jegyzéje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és alairds mintéjukrdl vezetett naprakész nyilvantartas

16



Ertékelések

elkészitése és vezetése 4ltal biztosithatd a kézponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatésok dtlathato éselszamoltathat6 igénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének nbvelésére.

2.3. szamu értékelés 52 hivatal jegyzSje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
I6dé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

64 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltdrkészitési és
leltdrozasi szabdlyzatérdl, 63 hivatal jegyzGje az eszkdzok és a forrasok ér-
tékelési szabélyzatardl, illetve 63 hivatal jegyz6je a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

A szabélyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdld, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valédisagat. Az elszdmoldsok szabdlyozatlansaga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasdaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdz6k és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszk6zok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jardsok dsszefoglalasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
bélyszer(i megbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsdaval kapcsolatos eljarasrend dltal biztosit-
hatd az 6Snkormanyzat tevékenységének atlathatosaga, a kozbeszerzési ér-
tékhatdr alatti beszerzések transzparencidja.

3. Eltek-e a lehet6séggel, hogy esokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Osszegzd értékelés Az ASZ altal tett figyelemfelhivasokra 17 elnok/polgarmester
és 35 jegyzd intézkedett és jarult hozza az ellendrzés altal fel-
tart hibak, hianyossagok felszamolasahoz.

Az ellenérzottek gazdasagi sulyara, fontossagaratekintettel az ASZ ellenér-
zéskét alkalommal biztositott lehetéséget a feltart hidnyossagokra térténd
intézkedésre.

Az ellendrzott szervezetek vezetdinek megkildott figyelemfelhivadsok-
ban az 6nkormdanyzat/hivatal szabalyozottsagdval kapcsolatban megallapt
tasokat fogalmazott meg az ASZ. Az ellendrzéttek javitasi lehet&séget kap-
tak, amelynek keretében mar az ellenérzésidbszakdban javitott dokumen-
tumokat kiildétt meg az elndk/polgarmester, valamint a jegyzé.

Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositasara mindezek vonatkozsa-
ban a kovetkezé dokumentumok esetében tortént intézkedés, ezéltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumaok rendelkezésre llasaval
azintegritasterilete tovabbi garancialiselemmel bévilt, hozzajarulva to-
vabba a 2020. évi beszamolé megalapozottsaganak javulasahoz.
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Ertékelések

A fenndlld hidnyossagok kijavitasdra tett intézkedéseket 12 elndk/pol-
garmester s 13 jegyzd dokumentummal tamasztotta ala.

1. tablazat A figyelemfelhivdsokra érkezett vélaszok értékelése

Figyelemfelhivds Dokumentumokkaljavi-

Erintett szervezet / hianyzd szabalyozas

(db) tott
Onkomanyzat / SZMSZ 21 12
Hivatal / szdmviteli politika (vagy tar- 4 2
talmikérdése)
Hivatal / leltdrozési szabélyzat tartalmi 1 1
kérdése
Hivatal / értékelési szabilyzat 1 1
Hivatal / szdmlarend (vagy t artalmi kér-
dése) 2 1
Hivatal /szervezetiintegritist sértfese-
mények kezelésének eljdrésrendje g 3
Hivatal / vagyonnyilatkozat dtadésdra, 3 3
nyilvdntartasira vonatkozé szabélyozis
Hivatal / beszerzésiszabélyzat i 5

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellen@rzés masodik itemében a csaldsmentes integritasi kdrnyezet
megteremtese szempontjabdl tovabbi lényeges teriileteket értékeltiink
61 figyelemfelhivds kikiildésére kerdilt sor, amelybdl 18 az elntkoknek/pol-
garmestereknek, 43 pedig a jegyz&knek tartalmazott —az 6nkormanyzato-
kat és a hivatalokat érintéen fennalld szabdlytalansagokrdl figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel vallalhattak szerveze-
tik integritasanakjavitdsat. Ajelzett hidnyossdgokra — az aldbbiak szerint
- avezetdkintézkedési terveket fogalmaztak meg, igy a 2021. évtekinteté-
ben az dnkormanyzatok integritdsi veszélyeztetettsége tovabb csokken-
het.

2.tablazat A 2. itemben megkiildétt figyelemfelhivisokra érkezett valaszok értékelése

Figyelemfelhivas

Erintett vezetd Intézkedésekkel javitott

(db)
Elndk/polgédrmester 18 7
legyz6 43 30

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elndk/polgarmester intézkedett az 6nkormanyzatok vonatkozasaban
fennallé szabdlytalansag megszintetésérdl. 30 jegyz6 intézkedett az 6n-
kormanyzat, illetve a hivatalok vonatokozasaban. Ezekkel a felel8s intézke-
désekkel mar a 2021. évre hozzajarulnak a csaldsmentesintegritast bizto-
sito feltételek tovabbi garanciélis elemeinek kialakitdsahoz (1. dbra).
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Ertékelések

1. dbra

Csaldasmentes integritast biztosito alapvetd feltételek javuldsa

70 66 66 66

60
50
40
30
20
- n
a

Csalasmentes integritdst biztosité Az ASZ tanacsadé tevékenysége Az ASZ tandcsadé tevékenysége

alapvetd feltételek kialakitasa eredményeként a 2020. évre eredmeényeként a rendszerszintl
vonatkozoan a csalasmentes kockazatokat 2020 és 2021. évre
integritast biztosito feltételek vonatkozéan csékkentették.
javultak
mmmm Onkormanyzat Hivatal  ==@==Ellendrzott onkormanyzat/hivatal

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben el6készitett intézke-
dések csdkkentik az integritasi kockdzatokat, azonban tovabbra is folytat-
niuk kell a csaldsmentes integritas erésitése érdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartasa a felels vezetdi magatartds része.

4. Milyen kockazatot hordozaz ellenérzitt szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tandcsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedé szervezetek csokkentették a korrupcios kockazataikat. 4
ellendrzéttnél tovabbi ellendrzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesiilése érdekében.

Az ellenérzéssordn feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelelé doku-
mentum a jogszabalyokban el&irtak szerinti szabalyozd szerepét nem tudja
betolteni, ezért az ellenérzés soran az dnkormanyzatok elndkei/polgar-
mesterei és a hivatalok jegyz8i, mint az ellenérzétt szervezet felelés veze-
t8i lehetdséget kaptak a feltart hidnyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményeként 25 ellenérzottnél javultak az integri-
tasalapvetéfeltételei. Az ellenérzés masodik Gtemében feltart hianyossa-
gok megszintetésére eddig 7 elndk/polgdrmester, és 30 jegyz6 intézke-
dett. A hidnyossagok megsziintetése irdnt eddig nem intézkedé ellendrzét-
teknekis lehet8sége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartaskorébena
sziikséges intézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcios kockdzatokat

csokkenteni.
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Ertékelések

A févdrosi és a keriileti, megyei jogU véarosi, megyei onkormanyzatok
és hivatalaik integritdsdnak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlas
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 1,52%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)
6,06% - osztdlyzat: 1

1,52% - osztélyzat: 2 .
46,97% - osztalyzat: 5

1,52% - osztélyzat: 3

43,93% - osztélyzat: 4

A Il sz. meliéklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat és hivatala egyt-
tes osztalyozasat.

A févarosi és a kertleti, megyei jogl varosi, megyei dnkormanyzatok
kozel fele kialakitotta az integritds alapi mdkodés alapvet6 feltételeit, ma-
sik fele pedig tovabbiintézkedésekkel cstkkentheti a korrupcios veszélyez-
tetettséget.

4 dnkormanyzatnal az ellenérzés értékelése alapjan olyan slyl integ-
ritasi hianyossagok allnak fenn, amely jelentésen fokozza a korrupcios ki-
tettség kockazatat. Ennek csokkentése érdekében az ASZ tovabbi el-
lenérzéseket tervez mind a 4 6nkormanyzat tekintetében.
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B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a, Korrupcios kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kézigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcics kockazatoknakvald kitettségét, illetéleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
lélet minél szélesebb kdrrel torténd megismertetését, gyakorlatba ultetését kivanja
elérni. Az integritas kévetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elénybenre-
szesité kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupci elleni fellépést az ASZ 6n-
magara nézve is stratégiai jelent&ségli célként fogalmazta meg. A projekta felmeé-
résben résztvevé intézmények szaméra helyzetlkrél egyfajta ,tikorképet” mutat
be, ami alapotteremt a jov&beni pozitiv irdnyl elmozdulashoz.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeirdl készilt 6sszefoglalé tanulmany)

helyi dnkormanyzat Magyarorszagon a helyi kéziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdekeé-
ben helyi énkormanyzatok miikédnek. A helyi dnkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos térvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptérvénye 31.
cikk (1) és(3) bekezdés).
A helyi nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési dnkormanyzatok) és a megyék
(teriileti 5nkormanyzatok)valasztopolgarainak kdzdsségétilleti meg. (Forras: Métv.
3.5 (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalaptkockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazaséval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korii azonositasat, azok meghatérozott kritériumokszerinti értékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését (Forras: Bkr.6 2. & m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok dtlathatoak,

b) egyértelmiiek a felel&sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) dtlathatd a humaner&forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkételezettség fejlesztése
és elésegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezet6je altal a szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréseéhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetSje A helyi 6nkorményzat esetében a jegyz6, f6jegyz6. (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi onkormanyzati kiltségvetési szerv esetén annak vezetSje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kozérdek(i bejelentés olyan kériilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akdzér-
dek(i bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrol és a kézérdekdi be-
jelentésekrél szalo 2013, évi CLXV. térvény 1. §(3) bekezdés)

21



Mellékletek

hivatal

panasz

szervezeti integritast sértd esemény

A helyidnkormanyzat képvisel6-testilete az 5nkormanyzat miksdésével, valamint a
polgdrmestervagy a jegyz6 feladat- és hataskérébe tartozd tigyek dontésre vald elé-
készitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy k6zds dnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forrds: Métv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a me-
gyei dnkorményzati hivatal és a kézds dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.71.§ 18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megszintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilénosen birdsagi, kdzigazgatasi- eljaras
hatalya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrél és a kdzér-
dekd bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. térvény 1. §(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek kozott a ko ltségvetési szerv vezetSje és az irdnyitd szerv altal meg-
hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mikodés-
tél eltér. (Forras: Bkr.2. §. u) pont)
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B [l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE
Sor- Onkormanyzat
Onkorményzat Onkorményzati Hivatal és hivatala
szam osstlyzat
1 |BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZAT BACS-KISKUN MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
2 |BARANYA MEGYE| ONKORMANYZAT BARANYA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL || e
3 |BEKES MEGYEI ONKORMANYZAT BEKES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
4 |BEKESCSABA MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
5 |BELVAROS-LIPOTVAROS BUDAPEST FGVAROS V. KER. ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS V. KERULET BELVAROS-LIPOTVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
6 |BORSODJ\BAL’IJ—ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZAT BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
7 |BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULET SNKORMANYZATA BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
8 [BUDAPEST FOVAROS II. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST Il. KERULETI POLGARMESTER} HIVATAL 4
9 |BUDAPEST FGVAROS Ill. KERULET, GBUDA-BEKASMEGYER ONKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS Ill. KEROLET OBUDA-BEKASMEGYERI POLGARMESTERI HIVATAL || 5
10 |BUDAPEST FVAROS IV. KERULET DIPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS 1V. KERULET UJPEST ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA 4
11 |BUDAPEST FGVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS IX. KERULET FERENCVARDSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
12 |BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATA |BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTER| HIVATAL 5
13 |BUDAPEST FGVAROS VI. KERULET TEREZVAROS ONKORMANYZATA |EUDAPE5T FOVAROS V1. KERULET TEREZVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 5
14 |BUDAPEST FOVAROS VII. KER. ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA |BUDAPEST FOVAROS VII. KERULET ERZSEBETVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
15 |BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS VIII. KERULET JOZSEFVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL 4
16 |BUDAPEST FOVAROS X. KERULET KGBANYAI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVARDS X. KERULET KGBANYAI POLGARMESTERI HIVATAL || 4
17 |BUDAPEST FEVAROS XI. KERULET (JBUDA ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XI. KERULET UJBUDAI POLGARMESTERI HIVATAL || 5
18 |BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI SNKORMANYZAT BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI POLGARMESTERI HIVATAL 4
19 |BUDAPEST FOVAROS XIIl. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS XIil. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL S
20 |BUDAPEST FGVAROS XIV. KERULET ZUGLO ONKORMANYZATA BUDAPEST FEVAROS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERI HIVATAL 5
21 |BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPEST ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPEST) POLGARMESTERI HIVATAL 4
BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UJPALOTA BUDAPEST FEVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UJPALOTAI
22 |ONKORMANYZATA POLGARMESTERI HIVATAL 4
23 |BUDAPEST FGVAROS XVI. KERULETI ONKORMANYZAT BUDAPEST XVI. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL 4
24 |BUDAPEST FGVAROS XVII. KERULET RAKOSMENTE ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XVII. KERULET RAKOSMENT) POLGARMESTERI HIVATAL 5
BUDAPEST F(VAROS XVIIl. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE BUDAPEST FGVARQS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMREI POLGARMESTERI

25 |ONKORMANYZATA HIVATAL 5
26 |BUDAPEST FGVAROS XX. KERULET PESTERZSEBET ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBETI POLGARMESTERI HIVATAL 5
27 |BUDAPEST FGVARDS XXIII. KERULET SOROKSAR ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XX1II. KERULET SOROKSARI POLGARMESTER! HIVATAL 1
28 |BUDAPEST |. KERULET BUDAVARI ONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS 1. KERULET BUDAVARI POLGARMESTERI HIVATAL || 5
29 |BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVAROS XXI. KERULET CSEPELI POLGARMESTERI HIVATAL || 4
30 |CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZAT CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
31 |DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
32 |DUNAUIVAROS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA DUNAUIVAROS MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
33 |EGER MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA EGER MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATAL 4
34 |ERD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA ERD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
35 |FEIER MEGYEI ONKORMANYZAT FEIER MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
36 |GYOR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GYOR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA | 4
37 |GYGR-MOSON-SOPRON MEGYEI SNKORMANYZAT GYGR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL || 5
38 |HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZAT HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL I s
39 |HEVES MEGYEl ONKORMANYZAT HEVES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
40 |HODMEZGVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
41  [JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE! GNKORMANYZAT JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
42 |KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
43 |KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 4
44 |KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZAT KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
45 |MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA MISKOLC MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA || 1
46 |NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VARDS ONKORMANYZATA NAGYKANIZSA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA |I 4
47 |NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL || 5
48  |NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA 4
49  |PECS MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA PECS MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA 5
50 |PEST MEGYE ONKORMANYZATA PEST MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 2
51 |SALGOTARIAN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SALGGTARIAN MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
52 |SOMOGY MEGYEI SNKORMANYZAT SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
53 |SOPRON MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA SOPRON MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
54 |SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZAT SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
55 |SZEGED MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEGED MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA ] 4
56 |SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKESFEHERVAR MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA || 5
57 |SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZEKSZARD MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
58 |SZOLNOK MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA 5Z0LNOK MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
59  |SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
60 |TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TATABANYA MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 3
61 |TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT TOLNA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 4
62 |VAS MEGYEI ONKORMANYZAT VAS MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 5
63 |VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA VESZPREM MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA I 4
64  |VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL || 5
65 |ZALA MEGYEI ONKORMANYZAT ZALA MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL 1
66 |ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VARQS ONKORMANYZATA ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA 5
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B |Il. SZ. MELLEKLET: AZ BNKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorméanyzat
1 ety , 1 KépviselS-testiilet s zervezeti és miikodési szabalyza-
Szervezeti és mlikddési szabdlyzat by
tarol szold rendelet
1a Szervezeti fel épités és a mikodés 1a Atruhdzott hatdskorok, Gnkormanyzat szervei,
rendje, szervezeti egységek megnevezésq jogallasa, vagyonnyilatkozat bizottsag
2 | Avagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantartasara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt s zemélyes adatok
védel mére vonatkozo szabdlyzat
3 | Vezet6i nyilatkozata belsé kontrollrendszer mi-
ngseégérdl
4 | Szervezeti integritdstsértdesemények kezel ésé-
nek eljarasrendje
4a bejel entd védelme, tdjékoztatasa
5 |Integralt kockdzatkezel és el jarasrendje
5a kockdzatok felmérésének kotelezetts ége
kiértékel és
6 | Szamvitelipolitika 2 Szamviteli politika
6a Iényeges, nem|ényeges, jelentds, nem 2a Iényeges, nem | ényeges, jelent8s, nem je-
jelentds szabdlyozésa lent6s szabalyozdsa
7 | Az eszkizdk és a forrasok|eltarkészitési és leltd- 3 Az eszkdzok és a forrasokleltarkészitési és leltarozasi
rozasiszabalyzata szabalyzata
7a mennyiségi felvételiel térténd leltarozas 3a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas
gyakorisaga gyakorisaga
8 | Az eszkozok és a forrasok értékel ési szabalyzata 4 Az eszkozok és a forrasok értékel ési szabalyzata
8a kovetetés ek értékel és ének szabalyai 4a kdvetetések értékel ésének szabdlyai
9 | Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezel ésiszabdlyzat
9a napi készpénz zaro allomany Sa napi készpénz zard allomany
10 | Szamlarend 6 Szamlarend
10a fék&nyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékanyvi és az analitikus nyilvantartds kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el jaras- 7 : e -
i Y P ] Beszerzések | ebonyolitasaval kapcsolatos el jarasrend
12 | Atervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos belsd 8 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos belsd sza-
szabalyzat balyzat
12a kotel ezetts égvallalas, teljesités igazolds 8a kotel ezetts égvallalds, teljesités igazolds sza-
szabalyozasa balyozasa
13 | Akotelezetts égvallalasra, teljesités igazolasara jof 9 A kotel ezettségvallalasra, tel jesités igazoldsara jogo-
gosultszemélyekrdl és aldirds-mintajukrol veze- sultszemélyekrél és alairas-mintajukrdl vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajandékok, egyéb el 6nydk el fogadasanak sza- 10 Az ajandékok, egyéb el 6nybk el fogadasdnak szaba-
balyozasa lyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 | Akézérdekd bejelentések, panaszok kezelés ének 11 A kdzérdekii bejel entés ek, panaszok kezelés ének el-

eljarasrendje

jarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: AZ (SNKORMANYZATOK KOCKAZATI CSOPORTBA SOROLASANAK ERTEKELESI KERETRENDSZERE

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hidnya felveti a csalas és korrupcié kockdzatit

il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

o képuselo-testiileti SZMSZ-101 szolo
rendelet

e luyvatali SZMSZ

e avagvonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartisara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

o szamviteli politika

o eszkozok és forrasok leltarkeszitési s
leltdrozasi szabilyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel torténo leltarozas
gvakorisaga

e eszkozok és forrasok énekelés: szabalyzata,
kiemelten a kovetelések érckelesének
szabalyai

» pénzkezelesi szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz ziro dllomany (hivatal)

o fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapesolata

o beszerzések lebonyolitasaval Kapesolatos
eljarastend

o akotelezenségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekydl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.1, Nem kockdzatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a térvényi
hatéridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

li. Figyelemfelhivé levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

1.2. Jogszabély altal el6 nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

e az ajandékok, egvéb elonyok elfogadasinak
rendje

e  akozérdekit bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Ii.1. Alacsony kockdzatu: egyiittmiikédése
a figyelemfelhivé levéllei ésszhangban
volt.

111.2. Kdzepes kockdzatu: a figyetemfelhivée
levélben foglaltaktdl eitéré
egyiittmikddést tandsitott.

111.3. Magas kockdzat: nem reagalt, igy
nem volt egyiittm(ik&ds.

Az egyes kockazati teriiletek és kockézatforrasok minésitése ,pontozasos médszerrel”, az integrités ,jelz6”
dokumentumai és a vezetdi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockézati besoroldsokhoz minden esetben pontszéam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriltek besorolasra 1-t8l (legmagasabb
kockézat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tartd skalan.

Az elsG Iépésben azonositasra keriiltek azok az énkormanyzati szabélyozésok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcio kockdzatat.

25



Mellékletek

Masodik lépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockdzati kritériumainak
meghatdrozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik [épésben a figyelemfelhivo levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védeimére vonatkozo tovdbbi szabdlyok meghatarozasa — hidnyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatdsara sem tortént intézkedés;

e az ellenérzott adatokat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivé levél kbvetkeztében sem.
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! Alaptorvény
2 Mbtv.

3 ASZ

4 ASZ tv.

5 ASZSZMSZ

& Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairol
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékré|

Az Allami Szamvevészék elnokének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020.(VI.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl

370/2011.(X11.31.)Korm. rendelet a ko ltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérd|

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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