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A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboéli kezdeményez6 képvisel6je: Dr. Simon Enikd allami kozbeszerzési

szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Dob¢ Istvan Varmizeum
(Eger, Var utca 1.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Incze Adam allami kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, becsiilt érték, szerzodéses érték: ,Lenkey tadbornok sziildhdzdnak
felujitasa”, 268.000.000.- Ft, 340.196.224.- Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000575452023

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrol sz616
2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdését és az épitési
beruhazasok, valamint az ¢épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi €s mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabdalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 322/2015 Korm. rendelet) 20. § (3) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 3.000.000-Ft, azaz harommilli6 forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag 0Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithaté annak

kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizarolag a Dontobizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani. A



keresetlevél benyujtasanak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2023. aprilis 20. napjan feladott a Kbt. 117. §-a szerint, sajat eljarasi
szabalyok alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott
épitési beruhazas targyaban. Az eljarast megindité felhivas a Kozbeszerzési Ertesitdben
7093/2023 iktatoszamon, 2023. aprilis 24. napjan jelent meg. Az eljaras az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) EKR000575452023 azonositészamon
keriilt rogzitésre.

2. A felhivas I1.1.4) pontja értelmében: ,, Eger Megyei Jogli Varos Onkorményzata és
a Dob¢6 Istvan Varmuzeum, konzorciumi partnerekként kozosen kivanjak a 3300 Eger,
Kovats Janos utca 2. szam alatti ingatlant felujitani. A haz, az egri szarmazasu Lenkey
Janos honvéd tdbornok egykori sziildhdza. A beruhazas nem csak az Egerbe latogato
turistakat szolgalja majd, hanem az iskolds gyermeket is, akik szamara a kidllitas, a
kornyezet betekintést nyajt a tabornok életébe, kozelebb hozza a torténelmet a
gyermekekhez. Az alapveté fejlesztési koncepcid az, hogy a teljes ingatlan
rekonstrukcioja valdsuljon meg ugy, hogy a torténeti allapot is visszaallithatd legyen.”

3. Az ajanlatkérd a kozbeszerzés mennyiségét az aldbbiak szerint ismertette: ,,Nyertes
ajanlattevé feladata a Lenkey tabornok sziil6hazanak feltjitasa, mely kozhasznélatt
miemleki épiilet. Milemléki torzsszam: 2007. A feltjitas soran sziikséges kialakitani
emlékszobat, kiallitoteret, rendezvényteret, interpretacios helyszint és mizeumpedagdgiai
foglalkoztaté tereket. Nett6 szintteriilet 8sszesen: 132,33 m?

Elvégzendd fobb feladatok:

. ¢pitdmesteri munkak

. szerkezetépitési munkak

. épiiletgépészeti munkak

. villamos kiviteli munkak

. ingatlanon beliili mélyépitési munkak
. ingatlanon kiviili mélyépitési munkak
. korestauratori munkak

. bejarati kapu farestauratori munkak

. fémrestauratori munkak

. festOrestauratori munkak

A restaurdtori munkdk tekintetében Ajanlatkérd felhivja a figyelmet a HE/EOFE/2088-
2/2022, a HE/EOFE/1883-2/2022, a HE/EOFE /1980-2/2022, a HE/EOFE/1727-3/2022 és
a HE/EOFE/990-2/2023 iktatoszamu orokségvédelmi engedélyekben foglaltakra. A
kivitelezést nehezitett organizacios koriilmények kozt kell elvégezni, tekintettel arra, hogy
az épiilet kdzvetlen kornyezetében miikodo épiiletek helyezkednek el, tovabba a Kovacs
Janos utca rendkiviil keskeny, nehezen megkdozelithetd, azonban a kivitelezés soran nem
zarhato le, a forgalomnak a kivitelezés soran is biztositottnak kell lennie. Tartalékkeret: a
nett6 vallalkozoi dij 6%-a.



A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel
ajanlatkéro felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a kozbeszerzés targyanak egyértelmii
¢és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé tette meghatarozott gyartmanyu, eredetd, tipusa
dologra, eljarésra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre vald
hivatkozést, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozéasa érdekében
tortént, és a megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” minden esetben értendo.
Ajanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy egyenértékii dolog megajanldsa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevOnek az ajanlataban igazolnia kell. K6zhasznalatu épitmény
alatt Ajanlatkéré a 1997. évi LXXVIIL torvény 2. § 9. pontja szerinti fogalmat érti.
Részletek a mellékelt kozbeszerzési dokumentumokban.”

4, A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott, a projekt TOP-6.1.4-15-EG1-2022-00002, a tamogatas intenzitasa: 100%.
A finanszirozas modja utofinanszirozas.

5. A felhivas 11.2.7) pontjaban a teljesités id6tartama 6 honapban Keriilt
meghatarozasra, mely nem meghosszabbithato.

6. A felhivas III.1.3) pontja szerint miiszaki, illetve szakmai alkalmassag korében az
ajanlatkérd eldirta, hogy ,,M.1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem vonja be a teljesitésbe
legalabb az alabbi szakembert: ...

M.1.5. minimum egy f6 szakember, aki megfelel a 439/2013.(X1.20.) Korm. rendelet
szerinti miiemléki teriilet miemléki restaurdtor szakteriilet, festd-restaurator vagy azzal
egyenértékli szakiranyban a szakértdi tevékenység végzéséhez sziikséges nyilvantartasba
vétel jogszabalyi feltételeinek, vagy a szakértdi tevékenység megszerzéséhez sziikséges,
vagy azzal egyenértéki képzettséggel, végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

7. A kozbeszerzési dokumentacié részét képezd Kozbeszerzési dokumentumok 1-6.
kotet Miiszaki leirds, tervek, engedélyek jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés
tekintetében relevans tartalmi elemei:

8. »largyl éplilet a kozhiteles oOrokségvédelmi nyilvantartas szerint: a 2007
torzsszam Lenkey-haz egyedileg védett miiemlék; mely szerves eleme a 8702
torzsszamt Eger, Belvaros miiemléki jelentéségli teriiletnek; a 2041 toérzsszami Varosi
korhaz és Szent Anna Kapolna (Markhot Ferenc Megyei Korhaz-RendelGintézet) ex-lege
miemléki kornyezetnek; a 2043 torzsszami Koczka-Keszlerffy haz ex-lege miiemléki
kornyezetnek és elhelyezkedése szerint a 89777 azonositd szamu Belvaros, torténeti
varosmag régészeti lelohelyet érinti.”

9. Az ajanlatkérd kidolgoztatta 2022-ben a miiemlék épiilet — Lenkey tabornok
eljard hatosag kiadta engedélyeit, mind a teljes kivitelezési munkalatokra, mind az egyes
restauratori munkakra.

A Heves Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Féosztaly Epitésiigyi
Osztaly 1. (tovabbiakban: hivatal) altal 2022. jinius 15-én kiadott, HE/EOFE/1884-
3/2022 szamu, 2022. jinius 16-an véglegessé valt orokségvédelmi engedély hatalyat



2023. 07. 19. napjan két évvel meghosszabbitotta az alapdontés eldirasai tovabbra is
fenntartotta a hatalyossaga mellett, a 2022. 05. épitési engedélyes terv alapjan.

10. Az engedély az alabbi relevans megallapitasokat tartalmazta:

»l. A kivitelezés csak rendszeres tervezd, szaktervezd ¢és sziikség szerint
mivészettorténész kutatéi miivezetés mellett folyhat.

A kivitelezés (illetve a megfeleld munkarész) megkezdése eldtt a beépitendd anyagokat €s
szineket mintafeliileten az Orokségvédelmi szakiigyintézonek be kell mutatni, az
anyagokat beépiteni csak jovahagyasanak birtokaban szabad.

A kivitelezés megkezdése elott kiviteli tervet kell benyujtani a hivatalba, melyet az
orokségvédelmi szakiigyintézovel jova kell hagyatni. ...”

11.  Kovats Istvan utca 2., 4635 hrsz.-u ingatlanon 1év6 milemlék épiilet ,,Lenkey-haz —
homlokzatainak és belsé tereinek” festérestauratori munkaira - Orokségvédelmi 2023
engedélye szerint: ,,1. A restauralas csak a sziikséges és indokolt mértékben végezhetd, a
beavatkozas a miiemléknek a restauralasi tervben meghatarozott részén tul nem terjedhet.
A restauratori tanufeliilettel kell biztositani a késébbi kutatas lehetdségét.

2. A miemlék allapotat a restaurdlds megkezdése eldtti 1d6 mellett a restauralas
folyamataban ¢és utana is dokumentalni kell. A restaurdlasrdl restauralasi naplot kell
vezetni, amelyet a tevékenység megkezdésekor kell megnyitni.

3. Az orokségvédelmi engedély alapjan végzett munkak befejezésére iranyulo bejelentést
a hatosag részére ETDR rendszeren a jelenlegi ETDR azonositd szamon a befejezést
kovetd 15 napon beliil kell megtenni.

4. A restauralas befejezését kovetd hatvan napon beliil restauralasi dokumentaciot kell
késziteni, melyet a hatosag részére ETDR rendszeren a jelenlegi ETDR azonosité szamon
meg kell kiildeni.

Kérelmez0 a restauralasi tevékenységet a hatarozathoz tartozoé - és jovahagyasi zaradékkal
ellatott — Fodor Edina okl. festd-restaurator (miiemléki restaurator szakértd névjegyzék
szama: 21-0027) és Cveiber Ferenc festd-restaurator miivész, szaktanacsado (okl. szam:
7404/019; Magyar Restaurator Egyestilet névjegyzékszam: F1-139; miilemléki restaurator
szakteriilet: 21-0013) altal 2023. aprilis 05-én dokumentalt tervdokumentacionak
megfelelden végeztetheti.” (...)

12. A dokumentacioban szerepld Epitészeti Miiszaki leiras 11. oldala szerint:

,, L etoszerkezet, tetofedés:

A teljes tetOszerkezet és tetéfedés bontasra keriil. A meglévével azonos kubusu
tetOszerkezet késziil a statikai terv szerint, vizcsendesitos kivitelben, a két szomszéd felé
tlizfalas kialakitdsban. Tekintettel arra, hogy a falszerkezetek nem parhuzamosak, az
udvari tetofeliiletek torz feliiletek. Az 0j tetdszerkezeten CREATON , KLASSZIK”
hodfarka cserépfedés késziil koronafedésben rakva, natar vords szinben, tetdlécen —
foliazas nem késziil. A kivitelezést — kiilonos tekintettel a vizcsendesitore és torz feliiletre
— egyeztetni kell a CREATON-nal.”

13. A statikai kiviteli terv 4.5. Tetdszerkezet pontja szerint:

»leljesen U tetdt terveziink, a meglévével azonos lejtéssel és a meglévéhoz hasonlod
statikai vazzal, de a hatdlyos szilardsagi és alakvaltoztatasi kovetelményeknek megfeleld
fiirészelt feny6 fakeresztmetszetekkel [...].”



14. A festO-restaurator altal 2022. majus 31-én dokumentalt festérestauratori kutatasi
dokumentacidja az alabbiakat ismertette:

,Jellemzo védend6 elemek: A féfalak vulkanikus eredetii tufabol késziiltek, mely anyag a
nedvességre, kifagyasra érzé¢keny. Az épiilet amugy is felazott szinte ablakszemdldok
magassagig, igy az éplilet allékonysaga statikai megoldasokat kivan.

8. oldal - Utcai zaréparkany ,,A zaroparkany vakolt feliileteit meg sziikséges tisztitani a
késobbi festés rétegektdl, majd el kell tavolitani a nem eredeti vakolt feliileteket is azért,
hogy csak az eredeti vakolat és szinezésrétegek maradjanak meg rekonstrukcios kiindulasi
allapotként. Ezt kovetden a legalso rétegrdl atrajzolt sablon alapjan az Gjra kell htizni az
eredetivel lehetdség szerint megegyezd mészhabarccsal, majd a mar szikkadt, de még
nedves ujrahuzott feliileteket at kell meszelni egy alapozo, homogenizalo, kellOsitd
alapozd meszeléssel. Ezt kdvetden legalabb két rétegben ujra kell meszelni a feliileteket
egy egységes feliiletli és szinhatdsu, ép geometridju parkanytest elérése érdekében.”

9. oldal - Belsd terek falai

LA belso terek oldalfalai A belsd terekben 2015-ben szondazo festo-restauratori kutatas
tortént, mely megallapitotta az épiiletben talalhatd torténeti festésrétegek rétegrend;ét,
valoszinlisithetd korat, azok milivész mindségét, altalanos allapotat, de ezt nem kdvette a
maradvanyok 0Osszefliggéseinek, teljes mennyiségének, azok altalanos dallapotanak
megallapitdsahoz sziikséges kiterjesztett kutatas vagy teljes feltaras. Ezt a munkat ezért az
épiilet helyreallitasa kozben, annak elsd 1épéseként lesz sziikséges elvégezni. Ennek soran
a 04 és 09 helyiség kozotti elfalazott ajtonyilds fiilkéjének festését, a 07 helyiségben a
boltozat, a 09 helyiségben az oldalfalak festését fel sziikséges tarni és azokat foton,
méretezett rajzban, a szineket szinkod-sorhoz kotdtten meghatdrozva dokumentélni
sziikséges olyan mértékig, hogy azok a késébbiekben barmikor rekonstrualhatdéak
lehessenek. Ugyanezeket a feladatokat az egykor egy teret alkotott 10, 11, 12, 13 és 14.
helyiségek befoglalo - és nem utdlagos koz- - falain és boltozatan is el sziikséges végezni,
ezt megelézéen azonban a helyiségcsoport utdlagos kozfalait €s almennyezeteit el
szlikséges bontani azért, hogy megfeleld munkateriilet alakulhasson ki az oldalfalak és a
boltozat eléréséhez. Amennyiben ez elkésziilt és azt az engedélyezd hatdsag is elfogadta,
ugy a belso terek oldalfalairdl leverhetd a vakolat, a boltozatokrdl és a 10, 11, 12, 13 és
14. helyiségek befoglalé falair6l ellenben nem.

A belso terek oldalfalain - az emlitett utcai sarokhelyiség kivételével - le sziikséges
tisztitani az Osszes falsikot, és egyuttal el sziikséges tavolitani a korabbi kent katranyos
szigetelét, illetve annak maradvanyait azért, hogy a fal a késdbbiekben szaradni, 1élegezni
tudhasson. E munkafolyamat soran a feliilet nagy mélységli roncsolasat keriilni
sziikséges.”

11. oldal - Boltozatok

»A belso terek boltozatai téglabol késziiltek, feliileteiken meszes kotdanyagli habarcsbol
késziilt alapvakolat taldlhatd meg az eredeti feliileteken. A boltozatok vakolatai
tanufeliiletekként megtartanddak. A boltozati vakolatok koziil csak az épiiletdiagnosztikai
vizsgalatok szerint erdsen sériilt, fertdzott vakolata feliiletekrdl tavolithaté el a vakolat a
sziikséges mértékig. A boltozatok vakolt feliiletei kiterjesztett kutatds keretében tortént
dokumentalasukat kovetéen - tervezdi dontés szerint - vagy csupdn sériil feliileteiken,



vagy mélységiikben, a legalsd néhany réteg folotti késobbi rétegeiktol is megtisztitandoak.
Itt jegyzend6 meg, hogy Orokségvédelmi szempontbol az eldbbi preferalando, mig
miszaki szempontbdl esetlegesen az utdbbi lehet kovetendo eljaras: itt az épiilet hosszu
tava biztonsagos lizemelésének, a kovetkezod évtizedekben vélhetd hasznalatnak sziikséges
elsddleges szempontnak lennie. A belsd terek boltozatainak vakolatai koziil a 09. helyiség
stukkoszegéllyel és tagolt korvonalu tiikorrel diszitett boltozatanak vakolata kiemelt
figyelmet érdemel, igy ennek vakolatat csak a legsziikségesebb mértékben szabad
bolygatni, itt a meglévl réteg €s a meglévé geometria tartandd meg, majd a feliilet
restauratori felligyelet mellett tortént megtisztitasat kovetdoen meszes alapu festékkel
festendo ujra. A helyreallitas soran ujra egy térré alakitando jelenlegi 10, 11, 12, 13 és 14.
helyiségekbdl 1étrehozando térben elsoként, mint azt fentebb irtuk, az utdlagos kozfalak és
almennyezetek bontanddak el. Ezt kdovetden kiterjesztett restauratori kutatds sziikséges a
boltozaton részben bizonyosan meglévd tagolt, kozéprozettds tagolasu, illetve az
oldalfalakon esetlegesen részleteiben megdrz0dott savos keretes, valamint ornamentalis
diszli, vagy teljes feliiletén teriild mintas festés feltardsdhoz, mintdzataik rekonstrukcids
rajzainak, a rekonstrukcio tervének elkészitéséhez. E terv alapjan végezhetd el azutan az
oldalfalaknak a fentiekben mar ismertetett modon torténd elokészitése vagy az oldalfalak
boltozati festéshez csatlakoz6 egykori festésének rekonstrukcidjara, vagy - egyszeriibb
esetben - a boltozat alapszinéhez igazitott Gjrafestésére. A boltozat feltarando festését
mindenképpen meg sziikséges Orizni. Itt a festés megdrizhetd feltart, konzervalt, valamint
részlegesen, avagy akar teljesen retusalt allapotban is. Amennyiben teljesen egységes
megjelenés a cél, gy a festés feltarasat és konzervalasat kovetden egy védoréteggel is
ellathatd, melyre a kordbban feltart és eltakart festés rekonstrukcids festésként keriilhet
visszafestésre. A fenti négy lehetdség koziil a kiterjesztett kutatds eredményei alapjan
érdemes kivalasztani a leginkdbb megfeleld megoldast.”

15. A Kiviteli terv Epitész Miiszaki Leiras /2022. julius/ - Eger, Kovéts Janos u. 2.,
HRSZ: 4635 alatti miiemlék épiilet — Lenkey tabornok sziildhaza — felujitdsanak kiviteli

crer

megbizasabol — a tulajdonos ¢s konzorciumi partner Eger Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata hozzajarulasaval — irodank 2022-ben elkészitette a miiemlék épiilet —
Lenkey tabornok sziiléhaza — felujitdsanak  Orokségvédelmi  engedélyezési

tervdokumentacidjat, melyre a HE-EOFE/1884-3/2022  iktatészamu és  IR-
000959019/2022 ETDR iratazonosit6jii 6rokségvédelmi engedély van érvényben. A
korestauratori munkékra a HE/EOFE/2088-2/2022 iktatészamu ¢és IR1000986026/2022
ETDR iratazonositoji, a festérestauratori munkaira a HE/EOFE/1727- 3/2022
iktatoszamu és IR 000928146/2022 ETDR iratazonositojl, a fémrestauratori munkaira a
HE/EOFE/1980-2/2022 iktatoszamu és IR 000966859/2022 ETDR iratazonositoju, a
bejarati kapu farestaurdtori munkdira a HE/EOFE/1883-2/2022 iktatoszdmu és IR-
000946729/2022 ETDR iratazonositoju 6rokségvédelmi engedély van érvényben. Irodank
elkészitette az aldbbiakban ismertetésre keriild kiviteli tervdokumentacidt, mely a
megrendeldi jovahagyast kovetden benyujtasra keriil az orokségvédelmi engedélyezd
hatosaghoz, mellyel eldzetesen egyeztettiink. ™ (...) Az atalakitési és felujitasi munkakat az
épitéstorténeti  tudoméanyos  dokumentaciéval, a  szakrestauratori helyreallitasi
javaslatokkal, a statikai szakvéleménnyel és a so- és faldiagnosztikai szakvéleménnyel
Osszhangban terveztiik.



16. ,,Bontasi munkak:

A miemlék épiilet teljes tetdszerkezete bontasra keriil. A sik fafédém bontasra keriil. A
padlasfeljaro teljes szerkezete bontasra keriil. Bontasra keriilnek a keritések. A teljes
gépészeti (viz-, csatorna-, fiitési) rendszer, valamint a villamos hal6zat és szerelvényei ¢és
a gyengearamu halozatok bontasra keriilnek. A sziikséges épitdmesteri munkak bontasat
az egyes munkanemek leirasanal adjuk meg. A meglévd tartdszerkezetek ismertetését és
az 1) szerkezetek kialakitdsanak megoldasait részletesen a tartoszerkezeti miiszaki leiras
tartalmazza.” (...)

17.  ,Fofalak szigetelése és feliiletképzések: A kiilsé és belso falfeliiletekrdl leverésre
keriil a karosodott vakolat és a fugak 2 cm mélységig kikaparasra kertilnek.”

18.  Kiviteli terven megadott rétegrend:

,fal 1. Kiils6 falszerkezet WTA s6 tarolo, kivalo paraatereszt6 felajitd vakolatok készitése
s fels6 parkany szintig, €s beltéri falfeliileteken, elokészitett, tisztitott alapfeliiletre KEIM
Porosan WTA engedéllyel rendelkezdfeltjitd vakolatrendszer - eldkészitett feliileten,
KEIM Granital homlokzatfestés készitése 2 rétegben az elsé réteghez kb 20% KEIM
Special-Fixativ hozzasadasaval - eldkészitett alapfelilleten KEIM Universalputz-Fein
homlokzati vékonyvakolat simitott feliilettel1,5-3,0 mm - alapfeliiletek mélyalapozasa
KEIM Special-Fixativ és viz 1:2 aranyu keveréke - KEIM Porosan-Trass-Sanierputz-NP
felajitd vakolat felhorddsa min. 30 mm vtg-ban, két rétegben - KEIM Porosan-trass-
Zementputz eléfrocskold vakolat felhordasa félig fedve 5 mm vastagsdgban - tisztitas
meglévo karosodott vakolat eltavolitasa és a fugdk kikaparasa 2 cm mélységig - meglévd
kofal - tisztitds meglévd karosodott vakolat eltavolitdsa ¢€s a fugdk kikapardsa 2 cm
mélységig - KEIM Porosan-trass-Zementputz el6frocskold vakolat felhordésa félig fedve
5 mm vastagsagban - KEIM Porosan-Trass-Sanierputz-NP felujito vakolat felhordasa min.
30 mm vtg-ban, két rétegben - alapfeliiletek mélyalapozasa KEIM Special-Fixativ és viz
1:2 aranyu keveréke - el6készitett alapfeliileten KEIM Universalputz-Fein homlokzati
vékonyvakolat simitott feliilettel1,5-3,0 mm - meglévo felilletek mélyalapozasa KEIM
Soliprim alapozéval - feliiletek glettelése paraateresztd6 KEIM Dolomitspachtel
univerzalisan alkalmazhat6 beltéri, Carrari marvanyporral t6ltott javitdoanyaggal - szilikat
beltéri KEIM Innotop festés, glettelés, asvanyi alapfeliileten, két rétegben fehér szinben”

19. A Kiviteli terv 2022. 06. keltezésti Statikai miiszaki leirds 4.4. pontja a fodémek
teljes vakolatleverését irja el6 az alabbiak szerint:

,, 4.5. Tetoszerkezet

Teljesen 1) tetdt terveziink, a meglévével azonos lejtéssel €és a meglévohoz hasonld
statikai vazzal, de a hatdlyos szilardsagi és alakvaltoztatasi kovetelményeknek megfeleld
fiirészelt feny6 fakeresztmetszetekkel [...].”

20. A HE-EOFE/1884-3/2022 iktatoszamu orokségvédelmi engedély:

Megjegyzések: Az Ordkségvédelmi engedély kikotéseit szigoruan be kell tartani. A terv
egyiitt kezelendd a szakagi tervdokumentaciokkal. A tervlapok, a miiszaki leirdsok és a
koltségvetési kiirasok egylitt érvényesek. A kivitelezést a végrehajthaté 6rokségvédelmi
engedély, az engedélyek kikotései €s a teljes korti jovahagyott kiviteli tervek alapjan, arra



jogosult felelés miiszaki vezetd szakmai feliigyelete mellett lehet végezni. A
kivitelezéshez tervezoi miiszaki vezetés sziikséges, melyet az 6rokségvédelmi engedély is
eléir. A specialis technologidk alkalmazasa miatt a szaktanacsadokkal egyeztetni
sziikséges. A kivitelezés kozben a mintafeliileteket, anyagmintakat és mintadarabokat a
tervez6vel, az Orokségvédelemmel és a Megrendel6vel egyeztetni sziikséges. A
kivitelezés soran az OTEK, az orokségvédelmi és a helyi hatosagi eléirasok szigortian
betartandok. ...”

21. Az orokségvédelmi hatésag 2022. 07. 20. napjan kelt HE-EOFE/1884-6/2022
iktatoszamu nyilatkozataval a kiviteli terv megvalositasahoz - kikotései fenntartasa mellett
- hozzajarult.

22. Az érazatlan koltségvetés fOOsszesitdje az épiilet kivitelezési-, ingatlanon kiviili
mélyépitési-, restauratori munkak kozott a festérestaurdtori munkdkon kiviil a 6 %-0s
tartalékkeretet rogzitett.

23. A restauratori munkak és az azokhoz kapcsolodoé kivitelezési munkak részletezésre
nem keriiltek, az orokségvédelmi engedély €s dokumenticidban rogzitett kivitelezés
megkezdése eldtti és kozbeni restauratori feltaro és a tervekben visszacsatold feladatok és
tartalmak ¢és a kivitelezési munkalatokhoz kapcsolédoan keletkezd feladatatok
tekintetében sem keriilt rogzitésre - illetve hivatalboli kezdeményezd vizsgalati
eljarasaban-, valamint targyi eljarasban benyujtasra - fentickben meghatarozott
dokumentacid. Kiegészitd tdjékoztatds megadasara csupan a fémrestauratori munkak
tekintetében kertilt sor. A festOrestauratori feladatok védendd értékek megovasahoz,
vakolas rabicolas tételeihez, tetOszerkezet bontasa - épitése munkalataihoz kapcsolodd
feladatok tekintetében kérdés nem érkezett.

24. Az ajanlattételi hataridéig a rendszer harom ajanlatot bontott. Az ajanlatkérdé a
kozbeszerzési eljarast az ajanlatok elbiraldsardl készitett, 2023. mdajus 31. napjan
megkiildott irasbeli Osszegezésben eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a
Kozbeszerzési Ertesitdben 2023. junius 30. napjan 12113/2023 iktatészamon kozzétett
eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetményben nyertes ajanlattevéként a Profen
Nyilaszaro Kft. keriilt kihirdetésre.

25. Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé kozott a tartalékkerettel novelt, nettd
340.196.224,- Ft vallalkozoi dijat tartalmazd vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2023.
junius 13. napjan keriilt sor.

26. A Szerzédés 3.2.1. pontja kimondja, hogy ,,Véllalkoz6 feladata a kivitelezés
korében a kozbeszerzési miiszaki leirds, kiviteli tervdokumentécid (arazott koltségvetés),
Megrendeldi  kovetelmények, a Megrendeld altal elfogadott miszaki és pénziigyi
litemterv, a hatdlyos jogszabalyok, a szabvanyok ¢€s szakmai és szakami szokvanyoknak
megfelelden, a munkalatok teljes korii megvalositasa annak érdekében, hogy targyi munka
alapjan létrejott eredmény rendeltetésszerii hasznalatra alkalmas, tovabba a miiszaki
leirasban meghatarozottak szerinti mennyiségnek ¢és miiszaki adatoknak megfeleld
legyen.”



27. A Szerz6dés 5.4. pontja alapjan a Szerzodés tartalékkeretet tartalmaz.

28. A Szerz6dés 5.4.1. pontja szerint: ,Felek rogzitik, hogy jelen szerzodésben a

tartalékkeret jogintézményét alkalmazzak az aldbbiak szerint, azzal, hogy a tartalékkeret

(a teljes Osszegben, kivéve igénybe vett Osszegek) a szerz6dés vallalkozoi teljesitéséig all

fenn (fliggetlentil teljesitéseétdl (ill. részteljesitéstol)):

a) Felek rogzitik, hogy felek a tartalékkeret jogintézményét alkalmazzak akként, hogy
annak mértéke a fentiek szerinti nettd vallalkozéi dij 6%-a, amelynek tételes
Osszege: netto 19 256 390,-Ft, azaz nettod tizenkilencmillio-
kettészadzotvenhatezerharomszazkilencven forint.

b) A tartalékkeret kizarélag a targyi épitési beruhazas teljesitéshez, az épitmények
rendeltetésszerli €és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges munkdak -ellenértékének
elszamolasara hasznalhato fel, figyelemmel a jelen fejezetben foglaltakra is. Felek
ez alatt értik az esetleges a kelld kortltekintés mellett a Vallalkozo altal elére nem
lathat6 pétmunka vallalkozoéi dijat.

c) Tartalékkeret kizardlag a miszaki ellenér hozzajarulasat kovetéen, a Megrendeld
kifejezett irasbeli megrendelése alapjan haszndlhat6 fel. A tartalékkeret terhére
elszamoland6 munkak csak a fenti iratok megléte esetén kezdhetéek meg.

d) Tartalékkeret felhasznalasat igénylé munkak felmeriilése esetén, a Vallalkozé az
épitési naploban a felmeriilt igényt jelzi, majd azt a miszaki ellendrnek irasban
kiilon iratban egyidejiileg bejelenti €s egyben részletes koltségvetést csatol.

e) A koltségvetésben az anyag és dijtételek az alabbiak szerint alkalmazandok:

I. amennyiben a jelen szerz6déshez vezetd kozbeszerzési eljaras ajanlataban a
tartalékkeret felhaszndlasara irdnyuld koltségvetéssel azonos (akar
munkadij, akar anyagkoltség ill. mindkettd) tétel talalhato, akkor az
ajanlatban szereplé anyag/dijtétel alkalmazandd az ¢érintett tétel
vonatkozasaban,

ii. az i) pontban foglaltak hidnyaban a TERC VIP program koltségvetés
készitésekor hatalyos valtozata szerint az adott munkara meghatarozott
anyag/dijtétel alkalmazando,

lii. az II) pontban foglaltak hianyaban a ténylegesen aldtdmasztott piaci
anyag/dijtétel alkalmazando.

f) A koltségvetés fenticknek valé megfeleléségérol a miszaki ellendr nyilatkozik, a
tartalékkeret felhasznalasa vonatkozasaban (kiilondosen mérték) az ¢ nyilatkozata az
iranyado.

g) A tartalékkeretbdl torténé felhasznalas alapjan fizetendd tovabbi vallalkozoi dij az
adott - tartalékkeretbdl finanszirozott - pétmunka megrendelés teljesitését kovetden,
az adott potmunka megrendelés teljes vallalkozoi dijarol - teljesitésigazolas
feltételével - kiilon szamlaban érvényesithetd.

h) A tartalékkeret alapjan ellatott munkak fentiek szerinti ellenértéke szintén
atalanydijnak mindsiil.”

29. A nyertes ajanlattevd részére a munkateriilet ataddsa a 2023/2049/37-1 sorszamu
¢épitési naplo szerint 2023. jinius 15. napjan tortént meg.

30. A nyertes ajanlattevé a 2023. julius 20. napjan kelt, ,,Kivitelez6i észrevétel”
megnevezésii dokumentumaban pdétmunka jelzéssel €It harom tétel tekintetében az
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gjanlatkérd felé, és a 3. sz. pont alatt az ajanlatkér6t az alabbiakrol tajékoztatta: ,,A
tervezetteknek megfelelden a teljes fedélszerkezet uj faszerkezetbol késziil el, ezért a
meglévo fedélszerkezetet el kell bontani. A jelenlegi eldre jelezhetetlen iddjarasi
viszonyok (hirtelen jott nem vart zivatarok, viharok) miatt veszélyben vannak az épiilet
Széchenyi Istvan utcaval parhuzamos csehsiiveg boltozatos fodémjei, ill. az alatta 1évo
védendd és restaurdlandd fal- és mennyezeti feliiletek. Javaslunk egy fa szerkezeti
vizszigetelt véddtetd megépitését, hogy egy esetleges zivatar, vihar esetén az épiilet
statikailag ne sériiljon, ill. a restaurdland6 belsé fal- és mennyezeti feliiletek védve
legyenek. A késobbiekben ez a megmarado védotetd tarolasra is alkalmas lesz.”

31. A nyertes ajanlattevo észrevételéhez csatolta a potmunkakra vonatkozo arajanlatat,
amely alapjan a 2. sz. potmunka 3. sz. tételének — a beazas elleni véddtetének — az
elkészitése megrendelésre keriilt az ajanlatkérd altal a tartalékkeret terhére 10.366.200,- Ft
értékben, amely 5.336.100,- Ft anyagkdltségbdl és 5.030.100,- Ft munkadijbol allt.

32.  2023. december 15. napjan a munkat készre jelentették, a miiszaki atadas-atvételi
eljaras 2023. december 18. napjan keriilt lefolytatasra, amelynek sordn a felek
megallapitottdk, hogy a kivitelezés megfeleld6 mindségben, a miiszaki leirasnak ¢és a
Szerzddésben foglaltaknak megfelelden tortént.

33. A Kozbeszerzési Hatosaghoz (tovabbiakban: Hatdsag) a kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szol6 2023. évi XXV. torvény
2. § (1) bekezdése alapjan 2024. marcius 4. napjan kozérdekl bejelentés érkezett, amely
szerint a bejelentd az eljaras vonatkozasaban 0sszeférhetetlenséget észlelt.

34. A Hatésag a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzodés
teljesitésének és modositdsanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo
308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (308/2015. Korm. rendelet) 5. § (1) bekezdése és az
altalanos kozigazgatasi rendtartdsrél szolé 2016. évi CL. torvény (Akr.) 103. § (1)
bekezdése alapjan szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatasat rendelte el 2024. marcius 13.
napjan.

35. A bejelentés alapjat képezd Osszeférhetetlenség tekintetében kozbeszerzési
jogsértés gyanuja nem mertilt fel.

36. A Hatdsag a szerzddés-ellendrzési eljards meginditasaval egy idoben a Szerzédés
teljesitésével kapcsolatos adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az ajanlatkérdt és a nyertes
ajanlattevot, tovabba a targyi kozbeszerzési eljaras EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz
¢s az eljarasi adatokhoz val6 hozzaférési jog megadasara hivta fel az ajanlatkérot.

37. Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé a nyilatkozattételi és adatszolgaltatasi
kotelezettségének eleget tett, a bekért dokumentumokra vonatkozoan teljességi
nyilatkozat benyujtasara kertilt sor.

38. A szerzddés-ellenOrzési eljarast lezard jegyzOkonyv 2024. november 12. napjan
keriilt kidllitasra, melyet az ajanlatkéré a 2883534777 azonositészamu letdltési igazolas
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alapjan 2024. november 14., a nyertes ajanlattettevd a 2889289312 azonositdszamu
letoltési igazolas alapjan 2024. november 20. napjan toltott le.

39. A 2023.06.14. napjan megnyitott 2023/2049/37-1 sorszamu e-fénapld mellékletei
kozott a védotetére vonatkozd dokumentum nem keriilt csatolasra. Az érdemi
munkavégzés a 2023. 06. 20-1 valés munkateriilet atvétel utan csupan 2023. 06. 29. napjan
kezdédott meg.

40. A 153 oldalas épitési naploban ,,Es6” bejegyzés 16 napra keriilt beirasra:
2023.07.04., 2023.07.06., 2023.07.13., 2023.07.25., 2023.07.26., 2023.08.29.,
2023.09.19.,2023.10.27., 2023.10.31, 2023.11.03., 2023.11.08., 2023.11.17., 2023.11.28.,
2023.12.01., 2023.12.13., 2023.12.15.

41. A 2023.09.08. napi bejegyzés szerint ,Falazat bontasok készitése az ) fodém
helyén. Utdlagos falszigetelés készitése injektaldsos technologiaval. Elektromos
kotédobozok elhelyezése a falazatokban. TetOszerkezet bontasa a Kovats J u feldli
fafodém felett. A hétvégén nem varhatd6 munkavégzeés.”

42.  2023.10.05.- 2023.10.11. napi bejegyzés szerint 5 napon keresztiil ,,Teto héjazat
bontéasa.” kertilt elvégzésre.

43.  2023.11.06. napi bejegyzés szerint ,,Széchenyi Istvan utca fel6li meglévd fa
tetdszerkezet bontasa, deponalasa és elszallitasa. Szarufak méretre vagasa €s elhelyezése.
Gipszkarton eldtétfalak készitése a vizesblokkokban, impregnalt gipszkartonlap boritassal.
Labazati kéburkolat készitése a Kovats Janos utca fel6li homlokzaton

44,  2023.10.11. - 11.03. kozotti 9 munkanapon ,,Fa szerkezetli - beazas elleni -
védotetd készitése a tetdtérben, tekercses modifikalt bitumenes lemez boritassal.”
munkafeladat kertilt rogzitésre.

A hivatalboéli kezdeményezés

45. A hivatalbdl kezdeményezd 2025. februéar 5. napjan eldterjesztett Kbt. 153. § (1)
bekezdés c) pontja és a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezésében a
kozbeszerzés eredményeként kotott szerzddeés teljesitését kérte vizsgalni annak jogsértd
jellege kapcsan.

46. Az els6 kezdeményezési elemben a kezdeményez6 a Kbt. 28. § (1) bekezdésének
ajanlatkérd altali megsértését allitotta.

47.  Eloéadta, hogy az ajanlatkérd ¢és a nyertes ajanlattevd kozott a tartalékkerettel
novelt, nettd6 340.196.224,- Ft vallalkozoi dijat tartalmazo vallalkozasi szerzodés
megkotésére 2023. junius 13. napjan keriilt sor.

48.  Ismertette, hogy a szerz6dés 5.4. pontja alapjan a Szerzodés tartalékkeretet
tartalmazott, amelynek Osszegét az ajanlatkéré nettdé 19.256.390.-Ft-ban rogzitette. A
nyertes ajanlattevo részére a munkateriilet dtadasa 2023. jinius 15. napjan keriilt sor.
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49.  2023. julius 20. napjan a nyertes ajanlattevé potmunka jelzéssel élt harom tétel
tekintetében, tovabba csatolta a potmunkakra vonatkozo arajanlatat, amely alapjan a 2. sz.
potmunka 3. sz. tételének — a beazas elleni védétetdnek — az elkészitése megrendelésre
keriilt az ajanlatkéré részér6l a tartalékkeret terhére 10.366.200,- Ft értékben, amely
5.336.100,- Ft anyagkdltségbdl és 5.030.100,- Ft munkadijbol allt.

50. A kezdeményezé hivatkozott a Kbt. 3. § 22. pontjara és a Kbt. 28. § (1)
bekezdésére, mely kapcsan eldadta, hogy a kdzbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal
torténo elokészitésének kotelezettsége azt az elvarast tamasztja az ajanlatkérovel szemben,
hogy mar a kdzbeszerzési eljaras el6készités soran minden lehetséges dontési alternativat
¢s annak megoldasat szamitasba vegye, tovabba mar az elokészités soran a teljesités egész
folyamatat atgondolja, és elére mérlegeljen minden olyan koriilményt, amely a nyertes
ajanlattevo szerzodésszert teljesitését befolyasolhatja.

51.  Kiemelte, hogy amennyiben az ajanlatkéré az el6készitési fazisban nincs kell6
tekintettel a megkdtendd szerzodés teljesitésére kihato — mar az eldkészités soran is
ismerhetd — koriilményekre, kockdzatokra, ennek korrigdlasa a késObbiekben jogi
akadalyokba iitkdzhet.

52. A Kbt. rogziti, hogy milyen korben, mely koriilmények vizsgalata alapjan kell az
ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran eljarnia, ez a felsorolas azonban
nem taxativ, mindig az adott beszerzési igény hatarozza meg azon koriilmények, feltételek
korét, amelyet az ajanlatkéronek a Kbt. kdgencidja alapjan figyelembe kell vennie.

53. A kezdeményezd szerint a kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljaras
elokészitd cselekményei korébe tartozik tobbek kozott a kozbeszerzési szerzOdés
tekintetében a teljesités 1ddszakéanak, a teljesités ilitemezésének alapos atgondolasa,
megtervezése. Véleménye Szerint az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran
nem jart el megfeleld alapossaggal a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az
alabbiakra tekintettel.

54.  Rogzitette, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye a teljes ingatlan komplex
rekonstrukcidja, a kozosségi funkciok, pince-tarold, az udvar kozosségi térként torténd
kialakitasa, az épiileten kiviili mélyépitési, valamint az ingatlanon kiviili kézm{i munkéak
elvégzése volt oly mdodon, hogy a torténeti allapot is visszaallithaté legyen. A miszaki
leiras, valamint az 4razatlan koltségvetés alapjan a nyertes ajanlattevé szerzddéses
kotelezettsége alapozési, bontasi, Gjraépitési és feljitdsi munkdk elvégzése volt, mely
tartalmazta tobbek kozott valamennyi padloszerkezet bontasat és 1 feliilet kiépitését, a
fodémek felujitasat, vagy uj fodém kialakitdsat, belsd valaszfalak, almennyezet
kialakitasat, talajnedvesség elleni ¢és hoszigetelés kialakitdsat, a 1épcsdszerkezet
felujitasat, kornyezetrendezést. A miiszaki leirds szerint a miiemlék épiilet teljes
tetOszerkezete bontasra €s ijjaépitésre keriilt.

55. Az gjanlatkéré 2023. aprilis 20. napjan inditotta meg kozbeszerzési eljarasat, a
teljesités idotartamat 6 honapos iddtartamban hatarozta meg. A Szerzddés megkdotésére
2023. junius 13. napjan, a munkateriilet 4taddsara 2023. janius 15. napjan keriilt sor. A
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nyertes ajanlattevd kivitelezoi észrevétele alapjan az ajanlatkérd a tartalékkeret terhére
beazas elleni védotetd elkészitését rendelte meg 2023. julius 20. napjan minddsszesen
10.366.200,- Ft (5.336.100,- Ft anyagkdltség és 5.030.100,- Ft munkadij) Gsszegben arra
tekintettel, hogy az elére nem jelezhetd iddjarasi viszonyok (hirtelen jott nem vart
zivatarok, viharok) miatt veszélyben vannak az épiilet csehsiiveg boltozatos fodémjei,
illetve az alatta 1év6, védendd és restauralando fal- és mennyezeti feliiletek.

56. Az ajanlatkér6 a kezdeményezd tényallastisztdzo végzésére tekintettel 2024.
szeptember 30. napjan akként nyilatkozott, hogy ,,A fedélszék elbontasanak idopontja
nem fixen tervezett volt, azt befolyasolta a kozbeszerzési eljaras elokészitésének és
lefolytatasanak iddigénye is, melyet pontosan nem lehetett kiszamitani. A kozbeszerzési
eljaras eldkészitése soran figyelembevételre keriiltek a korabbi évek alapjan varhato
1d6jarasi viszonyok, melyek alapjan nem lett volna sziikséges védotetd kialakitasa,
azonban 2023. év tavaszi €és nyari idészakaban (tehat a kozbeszerzési eljaras meginditasa
utdn és a szerzOodés teljesitése soran), az addig megszokott iddjarasi koriilményektol
eltéréen, elére nem tervezhetden, heves zaporok, =zivatarok, viharos iddjarasi
koriilmények, villdmarvizek voltak jellemzéek nemcsak Eger, hanem Magyarorszag
teriiletére is. Az ilyen extrém, megszokottol eltérd iddjaras, a beruhazas soran feltart tufa
falazatra, illetve a fodém feltards soran érintett csehsiliveg tipusti boltozatos fodémre
statikai szempontbdl komoly veszélyt jelentett. Mindenképp elkeriilendé volt, hogy a
beruhdzas hataridore torténd megvalositasa mellett, a miiemlékvédelem szem el6tt
tartasaval, valosuljon meg a beruhazas.”

57. A nyertes ajanlattevé 2024. oktober 2. napjan kelt nyilatkozatdban szintén arra
hivatkozott, hogy a védotetd kivitelezésére a bedzasok elkeriilése és az épiilet
szerkezetének megdvasa érdekében keriilt sor, amelynek hidnyaban a restaurdlt falak és
mennyezeti felilletek veszélyben lettek volna, tekintettel a klimavaltozasra €s az azzal jaro
egyre jelentdsebb zivatarokra, viharokra.

58.  Kiemelte, hogy a szerz6dés 3.2.1. pontja alapjan a nyertes ajanlattevd feladata volt
az ajanlatkéro altal elfogadott miiszaki litemterv szerinti szerz8désszerl teljesités, azonban
a szerzddés-ellendrzési eljaras soran az ellendrzott szervezetek iitemtervet nem csatoltak,
a 2024. szeptember 30. napjan kelt ajanlatkéroi nyilatkozat alapjan pedig arra vonhat6 le
kovetkeztetés, hogy litemterv valdszintsithetden nem is késziilt. A poétmunka, igy a
védotetd megrendelésére a szerzddd felek nyilatkozatai alapjan annak okén keriilt sor,
mert 2023. év tavaszi €s nyari iddszakaban az addig megszokott iddjarasi koriilményektol
eltéréen, elére nem tervezhetden, extrém idéjarasi koriilmények, heves zaporok, zivatarok,
viharos iddjarasi koriilmények, villamarvizek voltak jellemzdek. A szerz6dd felek
szerzOdés-ellendrzési eljaras soran tett nyilatkozatai szerint azonban a tetdszerkezet
elbontasara 2023. oktober és november hénapjaiban keriilt sor. A 023/2049/37-1 szamu
¢épitési naplo szerint a tetOhéjazat bontasa 2023. oktober 5. napjan, a védotetd készitése
2023. oktdber 11. napjan kezdddott. A fa fedélszerkezet also kotdgerendainak elhelyezése
¢s beflizése munkatétel elvégzését 2023. oktober 18. napjan kezdte meg a nyertes
ajanlattevd, mig a tetélécezés, valamint a hodfarku cserepekkel torténd tetdfedés
készitését 2023. november 15.-1 kezdettel rogzitette az épitési naploban.
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59. A kezdeményez0 szerint a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran az ajanlatkérd
nem jart el megfeleld alapossaggal, hiszen - figyelemmel a torvényi hataridokre, ugy, mint
ajanlattételi hatarid6, szerzodéskotési moratorium, valamint a szerzodéskotés tényleges
1dépontja - nem szamolt a Szerz0dés teljesitése soran felmeriilhetd koriilményekkel, azaz a
teljesitési idészak meghatarozasakor nem volt tekintettel azon eldre kalkulalhatéd
koriilményre, miszerint a rovid eljarasi hataridével torténd tervezés, azaz a kdzbeszerzési
eljaras nem megfeleld litemezése miatt valdszinisithetd, hogy a teljesités érinteni fogja az
Oszi/téli 1ddszakot.

60.  Allaspontja szerint az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossagu
elokészitése soran figyelemmel kellett volna lennie azon altala is ismert koriilményre,
miszerint a kivitelezés i1détartama az Oszi €s/vagy téli honapokat is érint, amely
évszakokra az esOs, csapadékos iddjaras jellemz0, tovabba a nyertes ajanlattevo is ezen
koriilmények ismeretében tette meg ajanlatat.

61. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré beszerzési igénye a teljes fedélszerkezet
elbontasara és ujraépitésére is kiterjedt, a kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek a
kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd elokészitése korében figyelemmel
kellett volna lennie azon, 4ltala ismert koriilményre, hogy a bontds és Ujraépités
idStartama alatt az épiilet szerkezeti elemei, bels6 terei ,,védelem” nélkiil maradnak. Igy a
Kbt. 28. § (1) bekezdése korében felelos ajanlatkéréként mar a miiszaki leiras
Osszedllitasakor - fliggetleniil a szerz6dd felek altal hivatkozott klimavaltozésra, egyre
jelentdsebb zivatarok, viharok kialakuldsara - sziikségképpen kezelnie kellett volna ezen,
a szerzodés teljesitését befolydsolo tényezot, kiilonods tekintettel az épiilet miiemléki
jellegének megovasara.

62.  Kifejtette, hogy amennyiben az ajanlatkéré megfelelden késziti elé a kozbeszerzési
eljarasat, és a miiszaki leiras Osszeallitasakor valamennyi, a SzerzOdés teljesitést
befolyasold koriilményt figyelembe vesz, a bedzés elleni véddtetd elkészitésére iranyuld
potmunka megrendelése - annak érdekében, hogy a felujitando épiilet miiemléki jellege
megovhato legyen, statikai sériilés ne torténjen és nyertes ajanlattevd szerzédésszerlien
tudjon teljesiteni - valdszinisithetéen elkeriilhetd lett volna. Mindezekre tekintettel
Hivatalbdli kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdésében foglaltakat.

63. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2023. aprilis 20. napjat, a kdzbeszerzési
eljaras meginditdsanak id6pontjat, mig a szerzodés-ellendrzési eljaras eredményének az
érintett szervezettel vald kozlésének idépontjaként 2024. november 14. napjat, a
szerzOdés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyv ajanlatkérd altali atvételének napjat
ismertette.

64. A kezdeményez6 masodik kezdeményezési elemként annak megallapitasat kérte,
hogy az ajanlatkéré megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdését.

65.  Hivatkozott a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs épitési beruhazas
targyl kozbeszerzési eljarasok szabdalyairdl szol6 2023. majus 25. napjan kelt atmutatdjara
(tovabbiakban: Utmutato), mely szerint ,,A tartalékkeret terhére — fliggetleniil attol, hogy a
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polgari jog szabalyai szerint pdotmunkarol vagy olyan tobbletmunkarol beszéliink,
amellyel kapcsolatos koltségeinek megtéritésére a vallalkozé jogosult — csak az épitési
beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerti €s biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkak
szamolhatok el. A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdésben
meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret felhasznaldsa a Kbt. alapjan nem vonja maga
utan szerzédésmodositas vagy kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak sziikségességét, és az
(5) bekezdés szerint a tartalékkeret potmunka elvégzésére is felhasznalhaté. Ez
természetesen nem vonatkozik altaldnosan valamennyi potmunkara, csak arra, amely a
322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei kozott marad. Vagyis a feleknek
abban az esetben nem kell a szerzddésiiket moddositani, amennyiben a tartalékkeret
felhasznalasara a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei kozott
keriil sor, ugyanis amennyiben egy elére nem rogzitett, ennélfogva eldzetesen nem
megismerhetd eset bekovetkezésére tekintettel, illetve pénziigyi feltétel mellett kivanjak a
felek a tartalékkeretet felhaszndlni, ehhez a szerz6dés modositasa — a valasztott jogalap
feltételeinek fennallasa igazolasa mellett — elengedhetetlen.”

66. A kezdeményezd szerint a nyertes ajanlattevé a 2023. julius 20. napjan kelt,
»Kivitelezoi észrevétel” megnevezési dokumentumaban potmunka jelzéssel élt, mely
potmunkak az alapmegerdsités bestiritésére, a Kovats Janos utca feldli tlizfal bontasara, 1)
tizfal falazasara, valamint beazas elleni védotetod készitésére vonatkoztak. A beazas elleni
védotetd Osszkoltsége 10.366.200,- Ft (5.336.100,- Ft anyagkoltség és 5.030.100,- Ft
munkadij) volt.

67. Rogzitette, hogy az ajanlatkérd a 2024. szeptember 30. napjan kelt nyilatkozataban
a védotetd vonatkozasaban az aldbbiakat adta eld: ,,[...] A kivitelezéi észrevételben
szerepld, ,,A késObbiekben ez a megmarad véddtetd tarolasra is alkalmas lesz”
megjegyzés nem ,kifejezetten” a pdtmunka indokoltsagat tdmasztja ald. Minddsszesen
egy kiegészitd megjegyzés kivitelezd részérdl, amellyel arra utal, hogy a sziikséges
potmunka elvégzését kovetden, az elkésziilt védotetd tovabbi funkcid betoltését is
tamogathatja. Ezzel egyiitt nyilatkozzuk, hogy nem tarolo funkcid betdltése okan kertilt a
védotetd megépitésre, hanem a kordbban is ismertetett indokok miatt, amit a beruhazas
miuszaki ellenére, a kozremiikodd orokségvédelmi szakhatosdg, illetve a tervezd is
indokoltnak fogadott el. A véddtetd funkcidja az volt, hogy a felyjitds soran a tovabbi
beazasok ¢és nedvességtartalom novekedés elkeriilhetd legyen, a kivitelezés
megvalosulhasson, tehat a védotetd az €pitési beruhdzas teljesitéshez, a rendeltetésszerti és
biztonsagos hasznalathoz sziikséges volt. Megjegyezziik tovabba azt is, hogy védotetd
elbontasa tovabbi koltséget jelentett volna, illetve megmaradasa jotékony hatassal bir a
védendd objektumok allagmegdvasara, ezen okbdl keriilt megtartasra.”

68.  Ismertette, hogy az ajanlatkérd 2024. oktober 10. napjan kelt — a 322/2015. Korm.
rendelet 20. § (3) bekezdésére tett - nyilatkozata szerint: ,,A hivatkozott jogszabalyi
bekezdés szerint: ,,A tartalékkeret kizardlag az épitési beruhazas teljesitéshez, a
rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkak ellenértékének
elszdmolésara haszndlhatdo fel.” A poétmunka megrendelése, ¢és a tartalékkeret
felhasznalasa soran a hivatkozott jogszabalyi el6irdsnak eleget tettlink, mivel a potmunka
megrendelése nélkiil az épitési beruhazas teljesitése, az elére nem lathatd koriilmények
bekovetkezése esetén olyan statikai allapotot (teherhordd falazat tufakd falazat



16

atnedvesedése, sériilése; csehsiiveg boltozat karosodasa, esetlegesen beszakadasa)
eredményezett volna, amely a beruhdzas megvalosulasat ellehetetleniti. Emiatt a
poétmunka elvégzése elengedhetetleniil fontos volt ahhoz, hogy a kivitelezés sikeresen
teljesithetd legyen. Egy statikai dllagromlas belathatatlan kovetkezményekkel jart volna az
épiilet allagmegovasa, a kivitelezés folytatasara vonatkozdan.”

69. A kezdeményezd kifejtette, hogy a tartalékkeret egy olyan kockazati tétel,
amelyhez miiszaki tartalom nem tarsul, a miszaki tartalmat nem érinti, az ajanlatkérd
tartalékkeret biztositasara nem kdteles, amennyiben viszont az ajanlatkérd tartalékkeret
biztositasa mellett dont, annak felhasznalasara kizarélag a 322/2015. Korm. rendelet 20.
§-a szerinti kogens szabalyok szerint keriilhet sor. A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3)
bekezdésének rendelkezései egyértelmiien rogzitik, hogy a tartalékkeret kizardlag az
épitési beruhazas teljesitéséhez, a rendeltetésszerti és biztonsagos hasznalathoz sziikséges
munkak ellenértékének elszdmoldsara hasznéalhato fel.

70. A kezdeményezd szerint azonban a jelen esetben a szerzdés teljesitése soran a
beazas elleni védotetd megrendelése nem mindsiil az épitési beruhazas teljesitéséhez, a
rendeltetésszerli €s biztonsdgos hasznalathoz sziikséges potmunkanak, ekként a
tartalékkeret terhére jogszeriien az ajanlatkéré nem rendelhette volna meg.

71. A tartalékkeret terhére klasszikusan olyan potmunka rendelhetdé meg, mely
potmunka elvégzése sziikséges a szerzodés teljesitéséhez, az ¢épitési beruhazas
befejezéséhez, azaz a poétmunka megrendelését sziikségessé tevd koriilmény a tovabbi
kivitelezési munkdk akadalyat képezi.

72.  Allaspontja szerint a beazas elleni védétetd megrendelésére a nyertes ajanlattevd
potmunka jelzése alapjan keriilt sor azon indokokra tekintettel, hogy a kiszdmithatatlan
1ddjarasi viszonyok, ugy, mint a hirtelen jott, nem vart zivatarok, viharok miatt veszélyben
vannak/lehetnek az épiilet csehsiiveg boltozatos fodémjei, valamint a védendd és
restauralando fal- és mennyezeti feliiletek a teljes fedélszerkezet cseréje alatt.

73. A kezdeményez6 ismertette, hogy az elsé kezdeményezési elemhez kapcsoldddan
az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran kezelnie kellett volna
azon, altala ismert, a szerzddés teljesitését befolyasolo koriilményt, hogy a fedélszerkezet
bontdsa ¢és ujraépitésének iddtartama alatt az épiilet szerkezeti elemei, belsd terei
fedetlenek lesznek. Erre figyelemmel az ajanlatkérének mar a miszaki leiras
Osszedllitasakor gondoskodnia kellett volna az esetleges csapadékos 1ddjaras karos hatasai
megelézése érdekében az épiilet statikai allapotdnak, valamint a restaurdlandd fal- és
mennyezeti feliilleteinek védelmérdl, a kdzbeszerzési eljaras elokészitése soran elkdvetett
ajanlatkéréi mulasztds a kezdeményezd szerint a beazas elleni védotetd tartalékkeret
terhére tortént megrendelésével jogszertien nem volt orvosolhato.

74.  Véleménye szerint az ajanlatkéré altal megrendelt beazas elleni védotetd
elkészitésére iranyuld potmunka a tartalékkeretbdl az eredeti szerzddés keretein beliil nem
lett volna fedezhetd, a tartalékkeret jogszerli felhasznalasdnak hianyaban a
szerzO0désmodositas, illetve 0j kozbeszerzési eljaras kiirasa lehetett volna a megoldas.
Allaspontja szerint az ajanlatkéré azzal, hogy a tartalékkeret terhére olyan potmunkat
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rendelt meg, amely nem a szerzodés teljesitéséhez, a rendeltetésszerli és biztonsagos
hasznalathoz volt sziikséges, ekként nem feleltetheté meg a tartalékkeret felhasznalasara
vonatkozo jogszabalyi feltételeknek, ezért az ajanlatkéré megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltakat.

75. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2023. jalius 20. napjat, a bedzas elleni
védotetd elkészitésére iranyuld potmunka ajanlatkérd altali megrendelésének napjat
jeldlte, mig a szerzddés-ellendrzési eljaras eredményének az érintett szervezettel vald
kozlésének idOpontjaként 2024. november 14. napjat, a szerzOdés-ellendrzési eljarast
lezard jegyzokonyv ajanlatkérd altali atvételének napjat ismertette.

76. A kezdeményezd a jogorvoslati kezdeményezésében kérte az elsé kérelmi elem
tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a kérelmi elemben megjelolt
jogsértés megallapitasat a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti jogalap kapcsan és a
Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontjara tekintettel az ajanlatkérével szemben birsag
Kiszabasat, valamint a masodik kérelmi elem vonatkozasiaban a Kbt. 165. § (2) bekezdés
e) pontja alapjan jogsértés megallapitasat a Kbt. 153. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti
jogalap kapcsan, és a Kbt. 165. § (6) bekezdésének e) pontjara tekintettel ajanlatkérével
szemben birsag kiszabasat.

77. A kezdeményezd észrevételében ramutatott arra, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdéseét
az ajanlatkérd éppen azzal sértette meg, hogy nem szdmolt azon altala ismert
koriilménnyel, hogy a fedélszék elbontasanak és jraépitésének ideje alatt a miiemléki
épiilet belso terei, szerkezeti elemei védelem nélkiil maradnak, kitéve kiilsé tényezdoknek,
igy az id6jarasi hatasoknak. Azt az ajanlatkérd sem vitatta a fedélszerkezet elbontdsanak,
valamint az Uj tetdszerkezet megépitésének idOszaka nem volt elére meghatarozva,
Ajéanlatkérd azonban a tavaszi/nyari honapok csapadékosabb iddjarasa okan egy olyan,
bizonytalan jovObeli eseményre, a fedélszék elbontasdval érintett, a szerzdo felek altal
valosziniisitett kedvezdtlen iddjarasra hivatkozva rendelte meg a védotetd kivitelezésére
iranyuld potmunkat, mely korilményt mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése sordn
figyelembe kellett volna vennie.

78.  Allaspontja szerint az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elokészités soran nem
gondolta at a teljesités egész folyamatat, és nem szamolt minden olyan koriilménnyel,
amely a nyertes ajanlattevé szerzodésszeri teljesitését befolyasolhatta. A nyertes
gjanlattevd ajanlatat a kozbeszerzési dokumentumok, a miiszaki leiras ismeretében tette
meg, vallalva, hogy a kivitelezés korében a kozbeszerzési miiszaki leirds, kiviteli
tervdokumentacid, az arazott koltségvetés, a hatalyos jogszabalyok, a szabvéanyok ¢&s
szakmai szokvanyoknak, a miiszaki leirdsban meghatarozottak szerinti mennyiségnek és
miiszaki adatoknak megfeleléen végzi el szerzddéses kotelezettségét. A nyertes
ajanlattevonek tehat tudomassal kellett birnia azon koriilményrdl, hogy a teljes
fedélszerkezet elbontasat és jraépitését el kell végeznie, mint ahogyan azon ténnyel is
tisztaban kellett lennie, hogy a belsd terek, falak védelmét az Gjraépités idStartam alatt
biztositani sziikséges.

79.  Hangsulyozta annak tényét, hogy a szerz6dés atalanydijas szerz6dés, a felek a
szerz0dés megkotésekor egy eldére meghatarozott dsszeget kotottek ki végleges jelleggel,
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azaz a felek nem utdlag szamoltak el a munkatételek és az anyagok vonatkozasaban,
hanem elére igyekeztek azt meghatarozni. Jelen esetben a nyertes ajanlattevének a dij
szamitasa soran, az arazott koltségvetés Osszeallitasakor felelés gazdasagi szereploként
ugy kellett eljarnia, hogy a Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény
(tovabbiakban: Ptk.) alapjan a kozbeszerzési dokumenticiok ¢és a miszaki leiras
attanulmanyozasat kovetden alakitotta ki arajanlatat, megfeleld ,.tartalékot™ felszamolva
az eredeti cél eléréséhez. Mindezek alapjan a nyertes ajanlattevd azzal, hogy ajanlatot
nyujtott be, sajat iizleti kockézata korében vallalta, hogy a fedélszerkezet elbontdsanak,
valamint az 0j tetOszerkezet megépitésének idétartama alatt gondoskodik az épiilet belsd
tereinek €s szerkezeti elemeinek védelmeérol.

80.  Osszefoglalva el6adta, hogy a kdzbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd
elokészitése az ajanlatkérd részérdl elmaradt, mivel a Szerzddés teljesitését befolyasolhatod
valamennyi koriilményt valdsziniisithetéen nem vett figyelembe, ¢és a potmunka
megrendelésére azért keriilt sor, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti
mulasztasat orvosolhassa.

81. Ramutatott arra, hogy a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdése szerint a
tartalékkeret kizardlag az €pitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerii és biztonsagos
hasznalathoz sziikséges munkdk ellenértékének elszamolasara hasznéalhato fel. Az
ajanlatkéroi észrevételben foglaltak szerint a védtetd tartalékkeret terhére torténd
megrendelése a beazasok elkeriilése és az épitési beruhdzas teljesitése érdekében a
rendeltetésszert és biztonsagos hasznalathoz volt sziikséges.

82. A kezdeményezd szerint azonban a 322/2015. Korm. rendelet 20. §-a alapjan a
tartalékkeret felhasznéaldsa ,,az épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszeri és
biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkak” korében a jogalkotdi elvaras nem az olyan
ideiglenes, koOzbensd, ¢észszerliségi, célszerliségi munkakra, kisegitd szerkezetek
1étrehozasara vonatkozik, mint a védotetd épitése, hanem a készre jelentéshez sziikséges,
maradandd munkékra, amely nélkiil nem vehetd biztonsadgosan hasznalatba az épiilet.
Amennyiben a védéteté megrendelése nem a rendeltetésszerli €s biztonsdgos hasznalathoz
volt sziikséges, azt nem potmunkénak, hanem olyan tobbletmunkanak kellett volna
tekinteni, melyre jogszerlien a tartalékkeret nem volt felhasznalhat6 az alabbiak okén.

83. A Ptk. 6:244. § (1) bekezdése alapjan ,,A vallalkoz6 koteles elvégezni a
vallalkozasi szerz6dés tartalmat képezd, de a vallalkozoi dij meghatarozasanal figyelembe
nem vett munkat és az olyan munkat is, amely nélkiil a mii rendeltetésszeri hasznalatra
alkalmas megvalositasa nem torténhet meg.” A Ptk. 6:245. § (1) bekezdése alapjan
azonban a vallalkozd csupan azon tobbletmunkdval kapcsolatban felmeriilt koltségekre
tarthat igényt, amely a szerzddés megkdtésének iddpontjaban nem volt eldre lathato.

84. A Szerzédés atalanydij rogzitésével keriilt megkotésre. Amennyiben az
atalanydijas szerz0dés miiszaki tartalmanak kivitelezés soran olyan munka
megrendelésére keriil sor, amely a szerzédés tartalmat képezd, de a vallalkozoi dij
meghatarozasanal figyelembe nem vett munka, vagy amely nélkiil a mii rendeltetésszerti
hasznalatra alkalmas megvalositasa nem torténhet meg, tobbletmunka megrendelésére
keriil sor a megrendeld részérdl. A tobbletmunka megrendelése esetén plusz dijazasra nem
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— vagy csak kivételes esetben — van lehetoség, akkor, ha a tobbletmunkaval kapcsolatban
felmeriilt koltség a szerz6dés megkotésének idopontjaban nem volt eldre lathato.

85. A kezdeményezdi alldspont szerint jelen esetben — figyelemmel az ajanlatkérdi
nyilatkozatban foglaltakra is, miszerint a rendeltetésszerti és biztonsagos hasznalathoz volt
sziikséges a munka — a védotetd megépitésével az ajanlatkérd tobbletmunkat rendelt meg.
A nyertes ajanlattevonek tehat a tervdokumentéacioban szereplé célt kellett tovabbra is
megvalositania, de a szerzddéskotési ,,gondatlansdga” okan, miutan nem vette figyelembe
a belso terek/falak védelmének sziikségességét, a munkatételeket nem helyesen vette
szamitasba, ezért tobbletkoltségei keletkeztek. Erre figyelemmel nem lehetett jogszeri a
tartalékkeret felhasznalasa a védotetdé megrendelésére, az ajanlatkéré a védotetd
elkészitésének koltségét nem vallalhatta volna at, mivel az eldre lathatod tobbletmunkéanak
¢s nem potmunkanak mindsiil, valamint az atalanydij emelésével jart.

86. A kezdeményezO szerint olyan elére nem lathat6, vagy a kivitelezést akadalyozo
koriilmény a teljesités sordn nem meriilt fel, mely olyan potmunka megrendelését tette
volna sziikségessé, amely a 322/2015. Korm. rendelet 20. § kogens szabalyai szerinti
tartalékkeret terhére megrendelhetd €s elszamolhato lett volna.

Az ajanlatkéro észrevétele

87. Az ajanlatkéré az elsé kezdeményezési elem vonatkozasaban rogzitette, hogy a
kozbeszerzési eljaras elokészitése megfelelt a Kbt. 28. §-aban foglaltaknak, ugyanis
megfeleld alapossaggal allitotta 0ssze a kozbeszerzési dokumentumokat, azon beliil a
miuszaki leirast is.

88.  Kozolte, hogy a kozbeszerzési eljaras elokészités soran minden lehetséges dontési
alternativat és annak megoldasat szamitasba vett, tovabba mar az eldkészités soran a
teljesités egész folyamatat atgondolta, és elére mérlegelt minden olyan koriilményt, amely
a nyertes ajanlattevd szerzddésszerli teljesitését befolyasolhatja, igy a teljesités
1dészakanak, a teljesités iitemezésének alapos atgondoldsa, megtervezése is megvaldsult.

89. Utalt arra, hogy a kozbeszerzési eljaras targya, igy a nyertes ajanlattevé altal
elvégzendd feladatok része volt a fedélszerkezet bontidsa. Az eldkészités sordn az
ajanlatkérd ¢€s a tervezd természetesen szdmolt a kordbbi évek alapjan varhatoé csapadék
mennyiségével, mely esetben a fedélszék bontasat kovetden elegendd lett volna az ilyen
esetben altalanos miszaki megoldasként alkalmazott takaro/védo folia, a beazas veszély
tehdt nem meriilt volna fel az A4ltaldnos és eldre szamolhatdé csapadék mennyiség
felmeriilése esetén.

90. Kifejtette, hogy a fentiekbdl lathato, hogy a kozbeszerzés eljaras elokészitése soran
az ajanlatkéré kalkuladlt a korabbi évek iddjarasi koriilményeivel, figyelembe véve a
klimavaltozasi tényez6t, azonban a kdzbeszerzési eljaras meginditasa (2023. aprilis) utan
olyan iddjarasi koriilmények alltak be, amikre a korabbi évek statisztikai alapjan szamitani
nem lehetett és a klimavaltozasra figyelemmel is extrém valtozasnak tekinthetd, ugyanis a
2023-ban lehullott csapadék mennyisége a korabbi 3 év atlaganak (483 mm) 1,9-szerese
volt, azaz az atlaghoz képesti novekedés +90%, az el6zd 2022-es évhez képest pedig
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+127% volt azzal, hogy a korabbi 3 év vizsgalata alapjan a csapadék mennyisége
folyamatosan csokkent minden évben, nem pedig novekedett.

91.  Ismertette a csapadék adatokat a HungaroMet Nonprofit Zrt. kimutatdsai alapjan
Eger teriiletén (2020-2023.) az alabbiak szerint

Eger 2020. évi 0sszes csapadék mennyisége: 555 mm

Eger 2021. évi 6sszes csapadék mennyisége: ~500 mm

Eger 2022. évi 0sszes csapadék mennyisége: 395 mm

Eger 2023. évi 0sszes csapadék mennyisége: 898 mm

Tovabba a www.met.hu oldalrél letoltott, a HungaroMet Nonprofit Zrt. altal készitett
masik adatszolgaltatas az alabbi csapadékmennyiségi adatokat tartalmazta:

intenzitas (mm/h)|10 perces 20 perces 30 perces 60 perces
1 éves, 100%-0s (38,71 29,62 23,86 14,19
2 éves, 50%-0s 64,06 48,24 39,82 24,38
4 éves, 25%-0s 82,02 61,42 51,13 31,59
5 éves, 20%-0s (87,21 65,23 54,40 33,68
10 éves, 10%-0s (102,54 76,49 64,05 39,83
20 éves, 5%-0s (117,24 87,28 73,31 45,74
50 éves, 2%-0s |136,27 101,26 85,30 53,39
100 éves, 1%-0s |150,53 111,73 94,28 59,11

92.  Eloadta, hogy a tablazat 1998-2023 évek csapadék adatait vette figyelembe, mely
alapjan szintén az lathato, hogy a csapadék éves mennyisége folyamatosan csokken. Tehat
az ajanlatkérdtél sem volt elvarhatd, hogy a kordbbi évekhez képest nagy mértékii
csapadék novekedéssel szdmoljon

93. A 2023. tavaszan ¢s nyardn hullott csapadék mennyisége az ¢év egyetlen
szakaszaban sem jellemzO, igy barmely iddszakra is esett volna a teljesités, ilyen
koriilménnyel nem lehetett elére szamolni, igy nem relevans, hogy a teljesités az év
melyik szakaszara esett.

94. Az ilyen extrém, megszokottdl eltérd iddjards, a beruhdzéds soran feltart tufa
falazatra, illetve a fodém feltaras soran érintett csehsiliveg tipusti boltozatos fodémre
statikai szempontb6l komoly veszélyt jelentett. Mindenképp cél volt, hogy a beruhéazas
hataridore torténdé megvaldsitasa mellett, a miilemlékvédelem szem eldtt tartdsaval,
valdsuljon meg a beruhazas.

95. A pdtmunka sziikségessége mar 2023. juliusaban felmeriilt arra alapozva, hogy ha
2023. tavaszan ¢s nyaran elére nem lathatdé mértékben extrém volt a csapadék
mennyisége, akkor a beruhazas megvaldsitas érdekében, felkésziilve az 6szi/téli idészak
esetlegesen szintén extrém mértékli csapadék mennyiségére (mely egyébként be is
kovetkezett), védotetd megépitése sziikséges. A véddtetd megépitése utan kezdddhetett és
kezdddott meg a fedélszék elbontasa. A potmunka tehat nem azért volt sziikséges, mert az
gjanlatkérd nem kalkulalt azzal, hogy a teljesités esetlegesen belenyulik az Oszi/téli
id6szakba, hanem azért, mert a teljesités idején és annak megkezdését megel6zden, de
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mar a kozbeszerzési eljaras meginditasat kovetden eldre nem lathatd nagy mértékii
csapadék hullott Eger tertiletén, ahol a kivitelezés zajlott.

96. Rogzitette tovabba, hogy a korabbi évek csapadék mennyiségét figyelembe véve a
védotetd megépitése nem lett volna sziikségszerli, igy annak megtervezése és megépitése
a Kbt. 2. § (4) bekezdésben foglaltakba iitk6z6tt volna, hiszen a kézpénzek hatékony és
felelos gazdalkodasanak elvét sértette volna egy sziikségtelen ¢épitési munka
megrendelése.

97. Az elso kezdeményezési elem kapcsan kérte jogsértés hianyanak a megallapitasat.

98. A masodik kezdeményezési elem vonatkozasdban el6adta, hogy az elso
kezdeményezési elemben Kkifejtette allaspontjat fenntartja, miszerint a védotetd
sziikségességével az eljaras elOkészitése sordn nem kellett kalkulalni, tehat az eljaras
elokészitése a Kbt. 28. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelt.

99. Az gjanlatkéré egyetértett a kezdeményez6 azon allaspontjaval, miszerint , A
tartalékkeret terhére — fiiggetleniil attol, hogy a polgéari jog szabalyai szerint pétmunkarol
vagy olyan tobbletmunkarol beszéliink, amellyel kapcsolatos koltségeinek megtéritésére a
vallalkoz6 jogosult — csak az épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerti és
biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkak szamolhatok el.”

100. Ismertette, hogy a védotetdé funkcidja az volt, hogy a kivitelezés soran és azt
kovetden is a korabbi évekhez képest, elére nem lathatd nagy mennyiségii csapadék miatti
tovabbi bedzasok és nedvességtartalom novekedés elkeriilhetd legyen, a kivitelezés
megvaldsulhasson, az épiilet a késdbbiekben is rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatra
megfeleld legyen. A védotetd nélkiil az épitési beruhdzas teljesitése, az elére nem lathatd
id6jarasi koriilmények bekovetkezése esetén olyan statikai allapotot (teherhordd falazat
tufak@ falazat atnedvesedése, sériilése; csehsiiveg boltozat kéarosodésa, esetlegesen
beszakaddsa) eredményezett volna, amely a beruhdzas megvalosulasat ellehetetleniti,
jelentés anyagi tobblet terheket jelenithetett volna meg. A pdétmunka elvégzése
elengedhetetleniil fontos volt ahhoz, hogy a kivitelezés sikeresen teljesithetd legyen,
hiszen a varatlan iddjarasi helyzet miatt egy hirtelen megromlott statikai allapot olyan
id6beli €és anyagi karokat okozhatott volna, mely okéan a kivitelezés meghiusult volna, a
felgjitando épiilet a rendeltetésszerli és biztonsagos haszndlatra alkalmatlan lett volna. A
fedélszék elbontasara nem keriilhetett és nem is kertilt sor a védodteté megépitéséig, tehat a
potmunka kivitelezésig egyes munkanemek (fedélszék bontasa) nem kezdddhettek meg.

101. Megjegyezte, hogy az elsé kezdeményezési elemben a kezdeményezd szerint az
gjanlatkéronek szamolnia kellett volna a védotetével, azaz maga a kezdeményezo is a
kivitelezéshez eclengedhetetleniil sziikségesnek tartotta a védotetd megépitését. Az
gjanlatkérd egyetértett a kezdeményezd ezen allaspontjaval, azaz, hogy a védotetd az
¢pitési beruhazas teljesitéséhez, a rendeltetésszerli és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges
volt, csupan annak sziikségességének felmeriilési idopontjat vitatta az ajanlatkérd az el6z6
kezdeményezési elemben.
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102. Kifejtette azon allaspontjat, mely szerint az 1. és 2. kezdeményezési elem
tekintetében ellentmondas all fenn, a feltételezett jogsértések nem teljesiilhetnek
egyszerre, ugyanis, ha a védotetd épitése a kivitelezéshez elengedhetetlentil sziikséges,
akkor az elszamolhato a tartalékkeret terhére (igy nem sériilhetett a Rendelet 20. § (3)
bekezdése), ha pedig nem feltétleniil sziikséges, akkor az el6készités megfeleld volt (igy
nem sériilhetett a Kbt. 28. § (1) bekezdése).

103. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdésben foglaltakkal
Osszhangban a miiszaki leiras elokészitése megfeleld volt €s a tartalékkeret felhasznalasa a
Rendelet 20. § (3) bekezdésben foglaltaknak is megfelelt, hiszen az a véddtetd épitése az
épitési beruhazas teljesitéséhez, a rendeltetésszerli és biztonsdgos hasznalathoz sziikséges
potmunkanak mindsiilt, igy a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodé Tanacs épitési
beruhdzas targyt kozbeszerzési eljarasok szabalyairdl szolo 2023. majus 25. napjan kelt
utmutatdja alapjan ,,A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdése szerint a (3)
bekezdésben meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret felhasznalasa a Kbt. alapjan
nem vonja maga utan szerzédésmodositds vagy koOzbeszerzési eljaras lefolytatasanak
sziikségességét, és az (5) bekezdés szerint a tartalékkeret pdtmunka elvégzésére is
felhasznalhat6.”, tehat nem volt sziikséges a védotetdt érintdé pétmunka tekintetében sem
szerzOdésmodositasra sem 0) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara. A fentiek alapjan az
ajanlatkérd kérte jogsértés hianyanak a megallapitasat.

104. Osszefoglalva eldadta, hogy a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a
védotetdvel szamolni nem volt sziikséges a korabbi évek i1ddjaras statisztikai alapjan,
azonban az eldre nem lathato, varatlan extrém mennyiségli csapadék miatt a kivitelezés
teljesitése érdekében, az épiilet kivitelezés kozbeni és utani a rendeltetésszerli és
biztonsagos hasznalathoz sziikséges volt a véddtetd megépitése.

105. Az ajanlatkérd kérte, hogy amennyiben a DontObizottsag jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szabna ki, legyen figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras nem
vitatottan jogszertien keriilt lefolytatasra, csupan a nettd 10.366.200.- Ft értékti potmunka
tekintetében meriilt fel jogsértési vélelem, €s ennek értékét vegye figyelembe a birsag
kiszabasa soran.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

106. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat 2023. aprilis 20. napjan inditotta, ezért a
kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idépontban hatdlyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatdsara a kezdeményezés benytjtasa idején
hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadoak.

107. A Dontdbizottsagnak az elsé kezdeményezési elem kapcsan abban kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré a védotetd épitése kapcsan megfelelden készitette-e eld a
kozbeszerzési eljarasat, azaz kellé gondossag mellett el6 kellett volna-e irnia a védotetd
épitését a dokumentacioban.
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A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré koteles a kdzbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni.
Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak
biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd €s gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az
ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas
mindségl teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel
biztosithatd — védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a
beszerzés targyat érintd szerzodésmodositisok megelozésére. Az  ajanlatkérd
alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint e torvény alkalmazdsaban kdzbeszerzés elokészitése: az
adott kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges
cselekmények elvégzése, igy kiilondsen az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- €s
piacfelmérés, eldzetes piaci konzulticio, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a
kozbeszerzési dokumentumok elékészitése.

108. A Kbt. eloirasai szerint az ajanlatkérd kotelezettsége a kozbeszerzési eljaras alapos
elokészitése, hiszen az 6 rendelkezésére all valamennyi a beszerzés megvalositasa
szempontjabol fontos informaciod. Jelen kozbeszerzést egy milemlékvédelem alatt allo
¢épiilet rekonstrukcidja képezte, melyben tobbek kozott védendd, feltarandd és
restauralandé falfestések voltak. Az épiilet allapotat a 2022. majus 31.-én dokumentalt
festOrestauratori kutatasi dokumentacidja akként ismertette, hogy ,,a féfalak vulkanikus
eredetli tufabol késziiltek, mely anyag a nedvességre, kifagyasra érzékeny. Az épiilet
amugy is feldzott szinte ablakszemdldok magassagig, igy az épiilet allékonyséaga statikai
megoldasokat kivan.” Ellatando feladatként az ajanlatkérd a tetd cseréjét is meghatarozta,
mely csere megvalositasa céljabol védotetd épitését nem rogzitette, az az arazatlan
koltségvetésben nem szerepelt. A kozbeszerzési eljaras teljesitésének megkezdésekor
meriilt fel a nyertes ajanlattevé kivitelezésekor ennek sziikségessége, melyet az
ajanlatkéro a tartalékkeret terhére kért elkészittetni.

109. Az nem vitatott tény, hogy az épiilet feldzott és rossz allapotat az eldzetes miiszaki
dokumentumok rogzitették, alatdmasztottak, igy arrdl az ajanlatkéronek a kozbeszerzés
elokészitésekor tudomadsa volt. Az sem vitatott, hogy a kivitelezés egyik f6 munkanemét a
tetd cseréje képezte, mely feladat ellatasa soran a kivitelezének meg kell tennie a
sziikséges intézkedéseket az épiilet védelme érdekében a tetd cseréjének ideje alatt.
Kiilonosen fontos annak kiemelése, hogy az épiilet 6rokségvédelem alatt all, ami magaban
hordozza azt, hogy az épiilet kiemelt figyelmet érdemel, és sajatos szabalyok alapjan lehet
a feladatokat elvégezni.

110. A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré dokumentacioja tobb helyen
(tervek, engedély,stb.) is rogziti, hogy a kivitelezést allagvédelem mellett kell elvégezni.
gy példaul: ,,A boltozat feltarandd festését mindenképpen meg sziikséges orizni”, ,,A
restauralas csak a sziikséges ¢és indokolt mértékben végezhetd, a beavatkozas a
miiemléknek a restaurdldsi tervben meghatarozott részén til nem terjedhet.”, ,,A
kivitelezés soran az OTEK, az orokségvédelmi és a helyi hatosagi eléirasok szigortian
betartandok™.
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111. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy mind az eldirasok, mind a kivitelezési
szakmai gyakorlat alapjan az allagmegovas eldirasra keriilt, mint altalanos kovetelmény,
bar annak eszkdze és modja nem volt meghatarozott, igy az az ajanlattevére volt bizva.
Ebbodl kovetkezéen az ajanlatkér6i dokumentumok az allagmegovast, mint feladatot
tartalmaztak, de a koltségvetésbe ennek eszkdze nevesitetten nem keriilt beépitésre vagy
feltiintetésre, igy a nyertes ajanlattevé feladata volt ennek megvalositasa, az altala
valasztott eszkozzel, kiilonds tekintettel arra, hogy atalanyaron kellett a szerzodést
teljesiteni.

112. A Dontdbizottsdig nem tudta figyelembe venni az ajanlatkérd hivatkozasat az
esOzések miatti sziikségszertiségre, mivel az nem keriilt kimutatasra, hogy a tetdcsere
soran nagy mennyiségli esd esett volna, mivel a tetdcserével érintett iddszakban
(2023.10.05.- 2023.10.11.) csak 2023.10.27. és 2023.10.31-én esett az es6 az épitési napld
szerint. Az épitési napld adatai alapjan a kivitelezés soran 16 nap esett az es6, ami 2023.
jalius 4-t61 2023. december 15-ig tartdo idészakot figyelembevéve nem szamottevd. A
Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a nyertes ajanlattevé a munkatertilet
atvételét kovetd egy honap mulva jelentette be a véddtetd épitésének sziikségességét
(2023. julius), és a védotetd megépitésére oktoberben keriilt sor, mely kapcsan miiszaki
ellendri vélemény az épitési naploban nem fellelhetd. Megallapithato, hogy az ajanlatkérd
a veédotetd épitése kapcsan tovabbi dokumentumokat, fotofelvételeket nem kozolt.

113. A Dontébizottsag egyetértett a hivatalboli kezdeményez6 azon allaspontjaval, mely
szerint az ajanlatkéronek a koOzbeszerzési eljaras megfelelé alapossaggal torténd
elokészitése korében figyelemmel kellett volna lennie azon, altala ismert koriilményre,
hogy a bontas és ujraépités idotartama alatt az épiilet védendd szerkezeti elemei, belsd
terei ,,védelem” nélkiil maradnak, igy felelds ajanlatkérdként mar a miiszaki leiras
Osszedllitasakor - fliggetleniil a szerz6dd felek altal hivatkozott klimavaltozasra, egyre
jelentdsebb zivatarok, viharok kialakuldsara - sziikségképpen kezelnie kellett volna ezen,
a Szerzodés teljesitését befolyasold tényezot, kiilonds tekintettel az épiilet miiemléki
jellegének megovasara.

114. A fentick alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

115. A Dontdbizottsag ezt kovetéen a 322/2015. Korm. rendelet megsértésére
vonatkoz6 kezdeményezési elemet vizsgalta.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolodo tervezoi é€s
mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabdlyairol szolo 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) 20. § (3) bekezdése szerint a
tartalékkeret kizarolag az épitési beruhdzas teljesitéshez, a rendeltetésszerti €s biztonsagos
hasznalathoz sziikséges munkak ellenértékének elszamolasara hasznalhato fel.

116. A Dontdbizottsag ennek soran attekintette a Kozbeszerzési Hatosag keretében
mikodoé Tanécs épitési beruhdzas targyu kozbeszerzési eljarasok szabalyairol szo16 2023.
majus 25. napjan kelt atmutatdjat, mely szerint ,,A tartalékkeret terhére — fliggetleniil
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attol, hogy a polgari jog szabalyai szerint poétmunkardl vagy olyan tobbletmunkarol
beszéliink, amellyel kapcsolatos koltségeinek megtéritésére a vallalkozo jogosult — csak
az ¢pitési beruhdzas teljesitéshez, a rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalathoz
sziikséges munkak szamolhatok el. A 322/2015. Korm. rendelet 20. § (4) bekezdése
szerint a (3) bekezdésben meghatarozott keretek kozott a tartalékkeret felhasznalasa a Kbt.
alapjan nem vonja maga utdn szerzodésmodositds vagy kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak sziikségességét, és az (5) bekezdés szerint a tartalékkeret potmunka
elvégzésére is felhasznalhatd. Ez természetesen nem vonatkozik éltalanosan valamennyi
potmunkara, csak arra, amely a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésének keretei
kozott marad. Vagyis a feleknek abban az esetben nem kell a szerzodésiiket modositani,
amennyiben a tartalékkeret felhasznalasara a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 20. § (3)
bekezdésének keretei kozott keriil sor, ugyanis amennyiben egy elére nem rogzitett,
ennélfogva elézetesen nem megismerhetd eset bekovetkezésére tekintettel, illetve
pénziigyi feltétel mellett kivanjak a felek a tartalékkeretet felhasznalni, ehhez a szerzédés
modositasa — a valasztott jogalap feltételeinek fennallasa igazoldsa mellett —
elengedhetetlen.”

117. A Dontbbizottsag a 322/2015. Korm. redelet 20. § (3) bekezdése alapjan
megallapitotta, hogy a jogalkoto a tartalékkeret felhasznalasat csak abban az esetben tette
jogszerlien lehetdvé, amennyiben az alapjaul szolgalé munka olyan az épitési beruhazas
teljesitéséhez sziikséges munkanak mindsiil, mely a rendeltetésszerii és biztonsagos
hasznalathoz elengedhetetlen.

118. A Dontoébizottsdg fontosnak tartja annak kiemelését, hogy a ,,rendeltetésszerti €s
biztonsagos hasznalat” kitétel olyan épitési munkara értelmezendd, melynek eredménye a
hasznalatban értelmezhetd. Azaz olyan feladat végezheté el, ami a rendeltetésszeri
hasznalathoz elengedhetetlen, tehat nem a kivitelezés elkészitéséhez/végrehajtdsahoz
elengedhetetlen, hanem mar a kész épitési munka hasznalatahoz. Ez id6ben eltér, hiszen a
kivitelezés megeldzi a hasznalatot, igy nem Osszekeverendo.

119. Megallapithato az is, hogy a veédotetd célja az épiilet dllagmegovasa a tetdesere
1dészakaban, nem pedig a rendeltetésszerti haszndlathoz kapcsolodik.

120. Az az Allitds, mely szerint a véddtetd a tovabbi hasznalat sordn alkalmazando
tarolasra, az ajanlatkéré altal nem bizonyitott tény, hiszen a korabbiakban rogzitésre
keriilt, hogy fotddokumentacié nem 4all rendelkezésre, igy a Dontdbizottsdg nem tudta
megallapitani, hogy a védotetd a kivitelezést kovetden elbontisra keriilt-e, vagy
megmaradt, valamint az elsddleges célja a figyelembe vehetd, mig a tarolasi funkciod
masodlagos, mely dokumentumok hidnyaban nem értékelhetd.

121. A Dontdbizottsag nem vizsgalta a védotetd készitésének potmunka vagy
tobbletmunka mindsitését sem, hiszen a rendelet a funkcidt teszi a megallapithatosag
alapjavd, ami kapcsan a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy nem a rendeltetésszerti
hasznalathoz kapcsolodik, igy az ajanlatkérd jogsértden hasznalta fel a tartalékkeretet
ezen munka elvégzésének finanszirozasara.
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122. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette
a 322/2015. Korm. rendelet 20. § (3) bekezdését.

123. A Dontdbizottsag megjegyzi tovabba, hogy a szerzddésben foglalt tartalékkeret
felhasznalasi szabalyok alkalmazasa nem fellelhet6 az ajanlatkéré dokumentumai kozott.

124. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pont alapjan megallapitja a
jogsértés megtorténtét és az €) pont szerint birsagot szab ki.

125. A Dontobizottsag Kbt. 165. § (2) bekezdése e) pontjara figyelemmel a (6)
bekezdés e) pontja szerint a birsag kiszabasa kapcsan nem mérlegelhet, és a (7) bekezdés
alapjan annak Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének legfeljebb 15%-a lehet.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitdsaban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) ajogsértés sulyat,

b) a kodzbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez
mas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio
kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢€s az eltiltds idOtartamédnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

126. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a birsag
Osszegének megdallapitdsdban az eset 0Osszes korlilményét figyelembe vette. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd a szerzddés teljesitési szakaszaban
kovetett el jogsértést, mely a megfeleld eldkészités hidnyabol addodott, és a szerzodéses
arat 2,9 %-0s mértékben érintette. A Dontdbizottsadg figyelembe vette a beszerzés nemzeti
kozbeszerzési értékhatart meghalado becsiilt értékét. A Dontdbizottsag figyelemmel volt
arra a tényre, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

127. A Dontbizottsag az ismételt jogsértés korilményét nem értékelte. A
Dontdbizottsag sulyozottan vette figyelembe azt a tényt, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott 2 év telt el, tovabba tekintettel volt arra, hogy a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt megéllapithatd. A Dontdbizottsag
figyelembe vette azt a kortilményt is, hogy a jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valdsult
meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd
szankci6 kapcsolddhat.



27

128. E szempontokat Osszességében mérlegelve, a Dbeszerzés targyanak is
figyelembevételével, a Dontobizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegl
birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem ¢éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében
meghatarozott maximalis mértéket. A Dont6bizottsag az ajanlatkéré azon kérelmét, mely
szerint a birsag alapjaul a tartalékkeret felhaszndldsanak értéke szolgaljon, figyelembe
venni nem tudta, mivel a Kbt. a becsiilt értéket tekinti a birsagkiszabas alapjaul.

129. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

130. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén
alapul.

131. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szoldo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a
Fovarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.

132. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo. A kereseti
kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. térvény (Déptv.) 19. §
(1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. majus 13.
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