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Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata
Közgyűlésének rendelet-tervezete
az építményekre kiterjedő építményadóról szóló 60/2012. (XI. 29.) önkormányzati rendelet módosításáról

Tisztelt Közgyűlés!

A vagyoni típusú helyi adók között az építményadó az az adónem, amelyet a megyei jogú városok valamennyien adóztatnak. A kapott információs anyagok alapján megállapítható, hogy egyes megyei jogú városban - az építményadó mellett - még telekadóban (11 megyei jogú város) és magánszemélyek kommunális adójában (5 megyei jogú város) is adóztatnak vállalkozásokat, magánszemélyeket.   

Az egri közgyűlés átfogóan 2011. évben változtatta meg az egri építményadó mértékei. 2021-2022. évekre a helyi építményadó mértéke - törvényi tilalom miatt - nem volt inflációval emelhető, a hatályos törvényi szabályok alapján leghamarabb 2023. évtől történhet adómérték változtatás.

Egerben 1992. évtől, a helyi adóztatás bevezetés óta, építményadóban adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő építmények közül a lakás és a nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész.  

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény meghatározza a helyi adóztatás mozgásterét és így, az önkormányzati döntéshozás kereteit, valamint korlátait. A jelzett törvény biztosítja az egri önkormányzat adómegállapítási jogát, amely szuverén módon dönthet majd 2022. november 24-én arról, hogy gazdálkodási feladatai – különös tekintettel a jelenlegi energia veszélyhelyzetre - és az ehhez szükséges forrásképzés érdekében él-e és milyen mértékben - törvényi keretek között - a helyi adóztatás eszközével.

A helyi vagyoni érdekeltséghez kapcsolódóan építményadót tarhat fent az önkormányzat az illetékességi területén fekvő - lakás- és üdülőtulajdonra, gazdasági és más rendeltetésű - építmények után.

Az önkormányzat építményadó megállapítási joga arra terjed ki, hogy

• az adónemet bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit,
• az adó bevezetésének időpontját és időtartamát (határozott vagy határozatlan időre) meghatározza,
• az építményadó mértékét a törvényi adómaximum (2190 Ft/m2) mértékéig megállapítsa,
• magánszemély tulajdonosok részére további mentességeket, kedvezményeket adhat.


Az önkormányzat adómegállapítási jogát korlátozza az, hogy:

• a vagyoni típusú adók (pl.: építményadó) körében az épület, épületrész utáni adót egységesen - tételes összegben vagy a korrigált forgalmi érték alapulvételével - határozhatja meg,
• a bevezetett adó mértékeként nem állapíthat meg többet az adómaximumnál,
• a vállalkozó üzleti célt szolgáló épülete, épületrésze utáni építményadó megállapítása során az önkormányzati helyi adókedvezményt, adómentességet nem adhat,
• az adóalap fajtáját, az adó mértékét, a rendeleti adómentességet és adókedvezményt úgy állapíthatja meg, hogy azok összességükben egyaránt megfeleljenek
• a helyi sajátosságoknak,
• az önkormányzat gazdálkodási követelményeinek és
• az adóalanyok széles körét érintően az adóalanyok teherviselő képességének,
• ha az adó mértékét határozott időre állapítja meg, akkor annak mértékétől felfelé három évig nem térhet el.

Az adó alanyának meghatározásánál a törvény olyan megoldást követ, amely összhangban van az adóbevétel biztonságához fűződő érdeken túl azzal is, hogy a fizetésre kötelezett egyértelműen (dokumentálhatóan) követhető legyen.

Építményadóban az adó alanya az, aki a naptári év első napján az építmény tulajdonosa. Ha a törvény másként nem rendelkezik, a törvény alkalmazásában adóalany: 
-              a magánszemély,
-              a jogi személy, egyéb szervezet,
-              a magánszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkező személyi egyesülése.

Az adókötelezettség a használatbavételi, illetőleg a fennmaradási engedély jogerőre emelkedését vagy véglegessé válását vagy a használatbavétel tudomásulvételét vagy az egyszerű bejelentéshez kötött épület felépítésének megtörténtéről szóló hatósági bizonyítvány kiadását követő év első napján keletkezik. Az engedély nélkül épült vagy anélkül használatba vett építmény esetén az adókötelezettség a tényleges használatbavételt követő év első napján keletkezik. Az adókötelezettséget érintő változást (így különösen a hasznos alapterület módosulását, az építmény átminősítését) a következő év első napjától kell figyelembe venni. Az adókötelezettség megszűnik az építmény megszűnése évének utolsó napján.

Az építményadó alapja az önkormányzat döntésétől függően lehet az építmény m2-ben számított hasznos alapterülete, vagy az építmény korrigált forgalmi értéke. Egerben a helyi adóztatás bevezetése óta a négyzetméter alapú hasznos alapterület adja az adó alapját, így ezen változtatni nem kíván az előterjesztő.  

Az adó mértékének felső határa általában - a hasznos alapterület szerinti adómegállapításnál - a fogyasztói árszínvonal változásai szorzatával növelhető. Korrigált forgalmi adóalap-megállapításnál a korrigált forgalmi érték 3,6%-a.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény alapján mentes az építményadó alól:
• a szükséglakás,
• a kizárólag az önálló orvosi tevékenységről szóló törvény szerinti háziorvos által nyújtott egészségügyi ellátás céljára szolgáló helyiség,
• az atomenergiáról szóló törvény szerint kizárólag a radioaktív hulladék elhelyezésére, a kiégett nukleáris üzemanyag tárolására használt építmény,
• az ingatlan-nyilvántartási állapot szerint állattartásra vagy növénytermesztésre szolgáló építmény vagy az állattartáshoz, növénytermesztéshez kapcsolódó tároló építmény (pl. istálló, üvegház, terménytároló, magtár, műtrágyatároló), feltéve, hogy az építményt az adóalany rendeltetésszerűen állattartási, növénytermesztési tevékenységéhez kapcsolódóan használja.

Ha a műemléki értékként külön jogszabályban védetté nyilvánított vagy önkormányzati rendelet alapján helyi egyedi védelem alatt álló épületet (műemléképületet) felújítják, akkor az épület, illetve az épületben lévő önálló adótárgy (lakás, nem lakás céljára szolgáló épületrész) a felújításra kiadott építési engedély vagy örökségvédelmi engedély jogerőre emelkedését, véglegessé válását követő három egymást követő adóévben mentes az építményadó alól. Az adó alanya a mentességet az önkormányzati adóhatóságnál kérelmezheti.

Az a 65. életévét betöltött, vagy életkorától függetlenül a megváltozott munkaképességű személyek ellátásaiban részesülő magánszemély, aki egyedül vagy kizárólag ugyanezen feltételeknek megfelelő hozzátartozójával él, a lakcímnyilvántartás szerint és ténylegesen (életvitelszerűen) is lakóhelyéül szolgáló lakása utáni építményadó-fizetési kötelezettségét illetően adófelfüggesztés iránti kérelemmel élhet az adóhatóság felé. Az adófelfüggesztés időszaka alatt az adót nem kell megfizetni. Az arra jogosult adózó az adófelfüggesztés iránti kérelmét legkésőbb az adófelfüggesztés időszaka első adóévének január 15. napjáig nyújthatja be az önkormányzati adóhatóságnál.

Egerben a Htv., valamint Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az építményekre kiterjedő építményadóról szóló 60/2012. (XI. 29.) önkormányzati rendelete értelmében adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő a lakás és a nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész.

Jelenleg a honlapon lévő információk alapján az építményadóban adóztatott adótárgyak száma több mint 42 ezer darab. Ebből, egylakásos lakóépületben lévő lakás és többlakásos lakóépületben és egyéb épületben lévő bevallott lakások száma meghaladja a 25 ezret.

Több mint 18 ezer lakás egri helyi adókedvezménye, mentessége jövőre sem fog változni.

A helyi adókról szóló törvény újra definiálta a helyi szabályozás korlátait az adóalanyok terhelése tekintetében, aminek a révén az adóalap fajtája, az adó mértéke, a rendeleti adómentesség és adókedvezmény úgy állapíthatja meg a testület, hogy azok összességükben egyaránt megfeleljenek a helyi sajátosságoknak, az önkormányzat gazdálkodási követelményeinek és az adóalanyok széles körét érintően az adóalanyok teherviselő képességének.

Tárgyi vagyoni típusú adók esetében van arra mód és lehetőség, hogy differenciálásra kerüljön az építmények adóztatása, mind a mértéküket, mind a helyi adókedvezményeket érintően. Ilyen lehet például: az épület típusa, használata, az épület fajtája, az övezetben való elhelyezkedés, az alapterület nagysága szerint adómérték eltérítés.


 
A rendelet tervezet készítése során az alábbi szempontokat tartottuk prioritásnak:

• a magánszemélyek lakásai után sem adómérték emelést, sem helyi adókedvezmény elvonást nem támogatunk, így az itt lakók, ha megfelelnek a feltételeknek, továbbra is 50-100%-os helyi adókedvezményt élvezhetnek,

• hasonlóan nem változnak a külterületen lévő nem lakás céljára szolgáló építmények, ha azokat nem üzleti céllal használ annak tulajdonosa,

• fenntarjuk 2023. évtől a központi adókban is különadókkal terhelt tevékenységre használt építmények emelt mértékű adóztatását, így nem kell a lakosságot - a meghatározottakon túl - magasabb adókkal (magasabb építményadó mértékek, telekadó bevezetése stb.) terhelni,

• a vállalkozások számára csökkentettük az adómértékek számát, ezzel egyszerűsödik az adózás adminisztrációja,

• 0 adókulcs bevezetésével mentesítettük az adózás alól a szociális, egészségügyi és gyermekvédelmi, illetőleg a nevelési-oktatási intézmények céljára szolgáló helyiséget függetlenül, hogy itt az adóalanya magánszemély vagy nem,

• 2011. évtől a fogyasztói árszínvonal változást érvényesítettük egyes adómértékeknél, egyben figyelemmel voltunk az adómérték korlátokra is.

Kifejezésre juttattuk a közteherviselés arányossága elvének megfelelő differenciálását, így az önkormányzat figyelembe veheti az illetékességi területe alá tartozó építmények rendeltetését, azok földrajzi elhelyezkedését, típusát és használatát, valamint a használat jellegét.

A tervezett módosulások miatt az adózóknak nem lesz többlet adminisztrációja. Ugyanis nem kell újabb adatbejelentést benyújtani mindaddig, ameddig az adóalany körülményeiben, az adó tárgyában (épületrész) nem következik be adókötelezettséget érintő változás.

Az elfogadott és kihirdetett önkormányzati rendelet alapján 2023. évtől az önkormányzati adóhatóság (jegyző) határozatban fogja megállapítani a fizetendő építményadót, tehát az adózónak nem magának kell ezt kiszámítania.

A tervezett emelés 370 millió forint többletbevételt generálhat, a többletbevételt a veszélyhelyzeti alapban kívánjuk felhasználni. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés támogatására és elfogadására.

Eger, 2022. november 16.

Juhász Ádám sk.
      elnök
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