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14. napirend

Előterjesztés
a költségvetési tervezést és előirányzat-gazdálkodást megvalósító 

rendszer bevezetéséhez

Tisztelt Közgyűlés!
A komplex elektronikus közigazgatási rendszer kialakítása Egerben pályázat keretében kiépítésre került egy korszerű, színvonalas elektronikus közigazgatási rendszer a hozzá tartozó infrastruktúrával. A Polgármesteri Hivatal Gazdasági Irodája egyre növekvő feladatainak hatékony ellátását segítve 2003-tól működik a GORDIUS pénzügyi rendszer.
Az eddigi fejlesztések nem adtak megoldást egy régóta igényként jelentkező, a költségvetési tervezést és a gazdálkodás folyamatainak figyelemmel kísérését lehetővé tévő, a teljes intézményhálózatra is kiterjedő rendszer megvalósítására.
A Hivatal vezetése folyamatosan figyelemmel kísérte a piacon a témában megjelenő szoftvereket, de eddig egyik sem volt bevezetésre érdemes.

Az IBCnet Magyarország Kft. ajánlatot tett Eger város önkormányzata részére az Önkormányzat irányítása alá tartozó intézményeknél, így a hivatalnál is kialakítandó és bevezetendő az Intézményi Költségvetési Tervezést, az Előirányzat-Gazdálkodást és annak ellenőrzését támogató komplex controlling rendszer – Cognos Enterprise Planning szoftverrel kapcsolatos tanácsadási és oktatási szolgáltatásaira.

A megvalósításra kerülő rendszer hatékonyan fogja támogatni a:

· a létszámnyilvántartást.

· a költségvetés tervezését,

· az előirányzat gazdálkodást,
· kötelezettségvállalást,
· a költségvetés végrehajtásának prognosztizálását,

· az adatokról beszámolók készítését

A Cognos tervező - kontrolling eszközök egyszerűen használható, felhasználóbarát kezelői felülettel rendelkező, kész szoftverek. Funkciókészletük egyedülállóan gazdag ezen a piacon, így nem szükséges egyedi fejlesztéssel előállítani az elemzésekhez, tervezésekhez szükséges eljárásokat. A legnevesebb független szakértő intézetek (Gartner, METAgroup, Forrester, stb.) felméréseikben rendre a Cognos termékeket hozzák ki világelsőként.
A termékek vezető piaci pozíciójának hátterében az áll, hogy a Cognos cég a megalapítása óta csak ezen termékek fejlesztésére, tökéletesítésére koncentrál, amelynek eredményeként a kínált termékek sokadik verziója (7.x, 4.x) van a piacon.
Az IBCnet Magyarország Kft. nagy cégek mellett a költségvetési gazdálkodási területen is tapasztalatot szerzett, hiszen a Belügyminisztériumban és a Pénzügyminisztériumban is működik az ajánlott rendszer. A Belügyminisztériumban munkatársaimmal alkalmam volt a működő rendszert is megtekinteni. Ezt megelőzően az IBCnet Magyarország Kft. kereskedelmi igazgatója és kollégái prezentációt tartottak Hivatalunkban az ágazati irodák, az intézmények és a Gazdasági Iroda szakembereinek részvételével.  

A Kft. az ajánlatot a Központi Szolgáltatási Főigazgatósággal megkötött KM0303SAKS06. számú Adatbázis kezelő és Adatfeldolgozó szoftverek, valamint fejlesztőeszközeik szállítására és kapcsolódó szolgáltatások teljesítésére vonatkozó szállítási  keret megállapodásban foglalt eszközök és szolgáltatásokra teszi, így lehetőség van a központosított közbeszerzési eljárás keretein belül vásárolni.
A javasolt megoldás szakmai összefoglalása

Funkcionalitás

Az Egri Önkormányzat által irányított-, illetve felügyelt szervek egy hierarchikus struktúrát képeznek, mely struktúra jelentős számú végpontból, középirányítói szintből, illetve magából a fejezet szintű konszolidációból áll. A szervezeti hierarchia ezen szintjei földrajzilag is elkülönült helyen állnak, és a tervezés a hierarchia minden szintjén a kívánt rendszerben kell, hogy megvalósuljon. A középirányító szinteken a felügyeletük alá tartozó intézmények, illetve szervezeti egységek költségvetését ellenőrizni tudják, illetve a megfelelő jogok esetén azok elfogadhatók és visszautasíthatók lehetnek.

Alábbiakban ismertetjük a rendszer javasolt moduljait és feladatukat.
a. Létszám gazdálkodási modul

Bevált eljárás a bérköltségek tervezésével párhuzamosan tervezni a létszám alakulását is. Alkalmazottanként tervezhető a bérköltség ill. bármely bérjellegű kifizetés a közalkalmazotti illetménytáblázatból kiindulva, illetve a létszámadatokkal összevetve. Ugyanígy az alkalmazottakhoz hozzárendelhetők a megfelelő létszám kategóriák. Ezekből az alap-adatokból a Cognos ePlanning egy ún. konszolidációs link segítségével tudja szétválogatni és összesíteni a létszám-adatokat állománycsoportonként és foglalkoztatási jogviszonyonként.

b. A költségvetés-tervező modul

A rendszer struktúrájának a felépítése teljesen testre szabható. Ez lehetővé teszi az adatok elemi költségvetés-mélységű tervezését- és megfigyelését.

Az allokációs struktúra a break-back funkcióval többek között azt is elősegíti, hogy egy meglévő terv-variáns arányában lehessen visszaosztani a megcélzott új eredményeket. 

Amennyiben az alap-algoritmus az alulról-felfelé történő tervezésre van kiépítve, a felülről-lefelé történő tervezés akkor is elvégezhető, kihasználva a break-back és inverz link funkciókat, illetve az allokációs folyamatokat. Mindkét irány fontos szerepet tölt be, hiszen elemi előirányzat mélységű tervből összesítéssel adódik egy kiemelt előirányzat tervszáma, azonban a kiemelt előirányzat egy felülről kapott keretszám.

A többféle verzió egyidejű megjelenítése és összehasonlítása több dimenzió alkalmazásával érhető el. Ugyanezen dimenziók között szerepeltethető az éveket tartalmazó dimenzió is.

c. Intézményi előirányzat-gazdálkodási, előirányzat-módosítás, kötelezettségvállalás modul

A “Verziók” dimenzió mentén több verzió alkalmazásával megvalósulhat az eredeti és a módosított (fejezeti és saját) előirányzatok követése. Ugyanezen a dimenzión beállítható az egyes előirányzatok közötti eltérések meghatározása is - úgy abszolút értékben, mint százalékban.

A költségvetés havi bontásban történő elkészítésének lehetősége lehetővé teszi a folyamatos rálátást az adatok alakulására.

A verziók adatait felhasználva kalkulációk- és belső linkek használatával definiálható az előirányzatok és a maradvány kezelése.

A támogatás- és bevétel dimenzió elkülönítése kizárólag döntés kérdése, a modell struktúrája tetszés szerint alakítható.

Az előirányzat-módosítással szoros összefüggésben áll a kötelezettségvállalás modul, hiszen alkalmazkodva a legfrissebb előirányzat-módosításhoz tudjuk a kötelezettségvállalásainkat a szabad kerethez igazítani.

d. Intézményi költségvetés végrehajtását bemutató rendszer

A mellékelt hierarchikus struktúra szerint minden intézménynek lesz egy meghatározott rálátása a modell jogosultság szempontjából is engedélyezett részeire. Így az intézményi számviteli adatok is közvetlenül, helyben lesznek feltölthetők.

A megfelelő modulrészlet kidolgozásával és az input adatok biztosításával (manuális- illetve automatikus import útján) naprakészen nyomon követhető az előirányzat-felhasználás pénzforgalmi teljesülése.

Az adatkockák és riportok folyamatosan a legfrissebb adatokat tartalmazzák, így bármely szintről bármely felhasználó részéről bármikor megtekinthető a legfrissebb állapot. Felsőbb szintű riportok megtekintése esetén a gazdálkodás elemzése azonnal megkezdhető az ehhez szükséges információk alapvető definiálása által.

e. Költségvetés várható végrehajtását prognosztizáló modul

A költségvetés előirányzott felhasználásának terve automatizálható. A rendszeres kiadások megtervezése történhet bázis alapon a Cognos ePlanning break-back funkciójának felhasználásával. A költségvetés végrehajtásának prognosztizálásához elengedhetetlen a kötelezettségvállalások beazonosítható módon történő kezelése. Ez a gyakorlatban egy szerződényilvántatást megvalósító rész a modulon belül. Az egyes kötelezettségvállalásokat egyedi összeghatártól függően összevontan vagy részletes adataival együtt célszerű rögzíteni. Megvalósítható az éven túli kötelezettségvállalások kezelése. Az éves várható költségvetés elkészítéséhez szükségesek az előirányzat-felhasználási tervek és a bevételelmaradások kezelése.

A várható végrehajtás szemléltetésére grafikon készíthető, melyben összehasonlíthatók a terv- és tényadatok, ezáltal az előirányzott költségvetéstől való eltérés is.

A megoldás megvalósítja a fejezet-cím szintű adatszolgáltatást és beszámoló készítést. Az adatszolgáltatás tehát cím szintről indul, a rendszer szempontjából az adatszolgáltatás felelőssége az intézmények központjaiban van. 
A megvalósítás terv szerint 2006. június elejétől 2006. szeptember végéig tart, így a 2007. évi költségvetési tervezésére az új rendszerrel tudnánk felkészülni.
A Rendszer licensz-szükséglete és a megvalósításával kapcsolatos tanácsadás díjazása az alábbiak szerint alakulhat:


[image: image2.emf]megnevezés bruttó egységár

mennyiség 

[db]

összesen 

(bruttó)

(Cognos PowerPlay) Cognos 8 BI Business Analyst 1+ 268 018 Ft 8 2 144 144 Ft

Cognos 8 BI Adminstrator 1+ 2 573 398 Ft 1 2 573 398 Ft

Cognos Planning Contributor 1+  308 594 Ft 30 9 257 820 Ft

(Cognos Analyst) Cognos Planning Administrator 1+ 1 801 379 Ft 2 3 602 758 Ft

Licenszek összesen 17 578 120 Ft

1 év terméktámogatás 20% 3 515 624 Ft

Licenszek és terméktámogatás összesen 21 093 744 Ft

megnevezés bruttó egységár

mennyiség 

[óra]

összesen 

(bruttó)

Irányító, szakértő (projekt manager) 26 000 Ft 120 3 120 000 Ft

Konzulens 22 000 Ft 300 6 600 000 Ft

Tanácsadás összesen 9 720 000 Ft

megnevezés

összesen 

(bruttó)

Licenszek 21 093 744 Ft

Tanácsadás 9 720 000 Ft

Mindösszesen 30 813 744 Ft


Az évenkénti karbantartási díj a szoftver díjának 20 %-a. Ez éves szinten 3.516 eFt-ot jelent. Az ajánlott ár az első év díját tartalmazza. A karbantartási szolgáltatás magába foglalja az IBCnet Magyarország Kft. hot-line szolgáltatását a telepítéssel és technikai támogatással, és a termékre vonatkozó automatikus verziókövetést. Az IBCnet Magyarország Kft. egyúttal biztosítja a helyszíni technikai támogatást.
A rendszer működtetéshez szükséges hardver háttér lényegében biztosított, így a telepítés további költségekkel nem jár.

A gazdálkodási feladatok területén fentiekben leírt módon megvalósítható fejlesztés forrásául  30.814 eFt összegben a bérlakásértékesítés 2004. évi maradványát tudjuk megjelölni, amelyet 2007-ben szükséges visszapótolni.

Az előterjesztést a Költségvetési és Integrációs Bizottság 4 igen szavazattal egyhangúlag támogatta, azzal a módosító javaslattal, amelyet a határozati javaslatba is beépítettünk:

· A féléves gazdálkodási folyamatok alakulásának tükrében meg kell vizsgálni, hogy a bérlakásértékesítés kötelező felhasználású maradványa 2006. évben visszapótolható-e, ha igen erre javaslatot kell tenni.

A Pénzügyi Bizottság 4 igen szavazattal támogatta az előterjesztést. Javasolta, hogy folytassunk tárgyalást a beruházás legalább részbeni, 2007. évben történő kifizetésére.
Az eredeti ajánlathoz képest - a licenszek árának meghagyása mellett – már az ár 3.854 eFt-tal csökkent, így a halasztott fizetést nem tudja az IBCnet vezetése elfogadni. A licenszek díját ugyanis az IBCnet Magyarország Kft-nek is ki kell fizetni.
Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést vitassa meg és fogadja el.
Eger, 2006. május 18.

Szántósi Rafael s.k.
  Alpolgármester

Határozati javaslat-tervezet:

A Közgyűlés megtárgyalta a költségvetési tervezést és előirányzat-gazdálkodást megvalósító rendszer bevezetéséről készült előterjesztést. Jóváhagyja, hogy a Cognos Enterprise Planning szoftver felhasználói jogát az IBCnet Magyarország Kft-től 30.814 eFt-ért megvásároljuk.  
A fejlesztés forrásául a bérlakásértékesítés 2004. évi maradványát jelöli meg, amelyet 2007. évben vissza kell pótolni. A féléves gazdálkodási folyamatok alakulásának tükrében meg kell vizsgálni, hogy a bérlakásértékesítés kötelező felhasználású maradványa 2006. évben visszapótolható-e, ha igen erre javaslatot kell tenni.







Felelős:      Dr. Nagy Imre polgármester








Határidő:    értelem szerint
_1209464664.xls
A

		megnevezés		bruttó egységár		mennyiség [db]		összesen (bruttó)

		(Cognos PowerPlay) Cognos 8 BI Business Analyst 1+		268,018 Ft		8		2,144,144 Ft				CO11

		Cognos 8 BI Adminstrator 1+		2,573,398 Ft		1		2,573,398 Ft				CO13

		Cognos Planning Contributor 1+		308,594 Ft		30		9,257,820 Ft				CO23

		(Cognos Analyst) Cognos Planning Administrator 1+		1,801,379 Ft		2		3,602,758 Ft				CO25

		Licenszek összesen						17,578,120 Ft

		1 év terméktámogatás 20%						3,515,624 Ft				CO26

		Licenszek és terméktámogatás összesen						21,093,744 Ft

		megnevezés		bruttó egységár		mennyiség [óra]		összesen (bruttó)

		Irányító, szakértő (projekt manager)		26,000 Ft		120		3,120,000 Ft

		Konzulens		22,000 Ft		300		6,600,000 Ft

		Tanácsadás összesen						9,720,000 Ft

		megnevezés		összesen (bruttó)

		Licenszek		21,093,744 Ft

		Tanácsadás		9,720,000 Ft

		Mindösszesen		30,813,744 Ft





B

		megnevezés		bruttó egységár		mennyiség [db]		összesen (bruttó)

		PowerPlay Web Named User		233,955 Ft		58		13,569,390 Ft						CO11

		1 év terméktámogatás		58,116 Ft		58		3,370,728 Ft						CO12

		PowerPlay Administrator Named User		2,513,894 Ft		1		2,513,894 Ft						CO13

		1 év terméktámogatás		628,846 Ft		1		628,846 Ft						CO14

		Cognos Planning Contributor Named User		429,165 Ft		41		17,595,765 Ft						CO23

		1 év terméktámogatás		107,291 Ft		41		4,398,931 Ft						CO24

		Cognos Planning Analyst Named User		2,533,266 Ft		5		12,666,330 Ft						CO25

		1 év terméktámogatás		633,317 Ft		5		3,166,585 Ft						CO26

		Licenszek és terméktámogatás összesen						57,910,469 Ft

		megnevezés		bruttó egységár		mennyiség [óra]		összesen (bruttó)		fő

		Irányító, szakértő (projekt manager)		26,622 Ft		344		9,157,968 Ft		1

		Konzulens		22,236 Ft		2408		53,544,288 Ft		7

		Szervező, vezető fejlesztő		22,236 Ft		344		7,649,184 Ft		1

		Dokumentátor		8,160 Ft		344		2,807,040 Ft		1

		Tanácsadás összesen						73,158,480 Ft		10

		megnevezés		összesen (bruttó)

		Licenszek		57,910,469 Ft

		Tanácsadás		73,158,480 Ft

		Mindösszesen		131,068,949 Ft






