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Előterjesztés
az Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata és a ZF Hungária Kft. között
tanműhely kialakításáról szóló
együttműködési megállapodás megkötéséről
Tisztelt Közgyűlés!
A ZF Hungária Kft. azzal a kéréssel fordult Eger Megyei Jogú Város Önkormányzatához, hogy az a Bornemissza Gergely Szakközép-, Szakiskola és Kollégium bázisán, szakmai gyakorlati tanműhelyt kíván kialakítani. A képzőhelyet az iskola egyik, mára már elavult tanműhelyének felújításával és korszerű fémmegmunkáló gépek (esztergagép, marógép) telepítésével hozza létre. A felújított műhelyt – a cég javaslata szerint - az Önkormányzattal és az iskolával kötött tíz évre szóló, három oldalú megállapodás keretében, az ingatlanon megvalósított értéknövelő beruházás fejében kívánja gyakorlati képzőhelyként hasznosítani.
A beruházás teljes körű anyagi fedezetét a ZF Hungária Kft. vállalja. A tanműhely teljes burkolatának cseréjével, illetve az egyéb festési és felújítási munkákkal összesen mintegy 5 millió forint értéknövelő beruházás valósulhat meg az ingatlanon. Ezen felül a tanműhelyben 22 millió forint értékben kerülnek gépek elhelyezésre, amely eszközök a ZF Hungária Kft. tulajdona. A cég kéri, hogy a szerződés futamideje alatt a tanműhelyt kizárólagosan használhassa, illetve a beruházás ellentételezéseként az Önkormányzat tekintsen el bérleti díj megfizetésétől. A tanműhely működtetésével kapcsolatosan felmerülő minden költség a ZF Hungária Kft.-t terheli.
A cég és az iskola között több éve sikeres kapcsolat alakult ki a szakképzés, a szakmai gyakorlati képzés területén. A ZF Hungária Kft. folyamatosan kapcsolódott be a tanulók gyakorlati képzésébe, elsősorban a fémforgácsoló szakmán tanuló diákok tanulószerződéssel történő külső, üzemi körülmények között töltött gyakorlatának biztosításával. E mellett már több éve jelentős szakképzési hozzájárulással támogatja az intézményt. Mint az egri munkaerőpiac meghatározó képviselője, a végzett tanulók elhelyezkedését, a stabil pályakezdés lehetőségét is segíti.

Az előzetes tervek szerint a kialakítandó tanműhelyben a jelenleg fémforgácsoló, illetve az új OKJ bevezetését követően a gépi forgácsoló szakmán tanuló végzős diákok vennének részt a gyakorlati oktatásban. A gyakorlati képzés tanulószerződéssel történne, melynek keretében a gyakorlaton résztvevő minden tanuló lehetőséget kapna a cégen belüli üzemi körülmények közti munkára is. 
A Térségi Integrált Szakképző Központ keretében megvalósuló gépészeti beruházástól az itt létrejövő tanműhely fejlesztés jól elkülöníthető feladatot fog ellátni. A TISZK gépészeti fejlesztése a csúcstechnológiák alkalmazására irányul, melyet elsősorban a technikusi szintű szakmák képzőhelyi gyakorlatában fognak alkalmazni. A ZF Hungária Kft. által kialakítandó tanműhely a cégnél alkalmazott speciális technológiára épül. Itt a szakmunkás tanulók üzemi gyakorlati képzése valósul meg a cég gyakorlati oktatóinak irányításával.
A ZF Hungária Kft. által megküldött megállapodás tervezetével kapcsolatosan a Jogi valamint a Gazdasági Irodával konzultálva a hivatal az alábbi javaslatokat teszi:
A ZF Hungária Kft. jogásza által elkészített háromoldalú megállapodás-tervezetetből nem tűnt ki egyértelműen, hogy ki adja bérbe a tanműhelyt, az Önkormányzat mint tulajdonos, vagy az intézmény vezetője az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 5/2000. (II. 18.) önkormányzati rendelet 7. §. (5) bekezdése alapján.
Javasoljuk, hogy az iskola legyen a bérbeadó, ugyanis a vagyonrendelet 7. §. (5) bekezdése alapján:
„Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlant az intézmény vezetője egy évig terjedő időtartamra jogosult bérbe/használatba adni, egy éven túli bérbe/használatba adáshoz az illetékes szakbizottság javaslata alapján Gazdálkodási Bizottság hozzájárulása szükséges.”
Így nem lenne szükség a háromoldalú megállapodás megkötésére. Abban az esetben ugyanis, ha az önkormányzat minősülne bérbeadónak, abban az esetben a bérleti díj Áfa-köteles lenne, míg az iskola Áfa-mentesen adhatja bérbe a kérdéses ingatlant.

Javasoljuk továbbá, hogy az 5.000.000,-Ft-os összeget az intézmény bérleti díjnak tekintse, amelybe beszámításra kerül a beruházás összege. 

A megállapodásba kerüljön belefoglalásra, hogy a ZF Hungária Kft. pontosan milyen célra kívánja hasznosítani a tanműhelyt.

A megállapodásban arról is célszerű lenne rendelkezni, hogy a ZF Hungária Kft. által eszközölt, további esetleges értéknövelő beruházások mi legyen.

Ezen alapvető kérdések tisztázásán túl a megállapodás szövegébe a Jogi Iroda az intézmény érdekét szolgáló garanciális elemek beépítését is javasolja.

Rendkívül hátrányos feltétel, hogy a ZF megállapodás-tervezete rendkívüli felmondási jogot csupán a ZF Hungária Kft. részére állapít meg, az intézmény (és a még háromoldalú megállapodás alapján az önkormányzat) részére csak elállási jog van biztosítva, ha a beruházás befejezésével a kft. fél évet késlekedne. Véleményünk szerint mindenképpen biztosítani kellene a másik fél részére is a rendkívüli felmondás jogát, amennyiben a kft. 2006. szeptember 1. napjáig nem fejezi be a megállapodásban vállalt beruházás megvalósítását.

A ZFH által eszközölt beruházásnak a használati időből hátralévő részével arányos összegének megtérítési kötelezettsége pedig csak akkor indokolt, ha az iskolának felróható okból szűnik meg a megállapodás.

Rendkívüli felmondást megalapozó szerződésszegést jelent, ha az iskola a ZF Hungária Kft-t zavarja, akadályozza a tanműhely használatában, vagy harmadik személy részére olyan jogot biztosít, amely zavarja a használatot. Célszerű lenne a megállapodásban azt is rögzíteni, hogy a kft. sem adhatja harmadik fél részére használatba vagy bérbe a kérdéses ingatlant, amennyiben ezt mégis megtenné, az a megállapodás rendkívüli felmondására adna okot az iskola részéről. 

Mindenképpen tisztázni szükséges, hogy a tanműhely egésze, vagy csak annak egy bizonyos része képezi a kizárólagos használat tárgyát. 

A Jogi Iroda javaslata alapján tehát kétoldalú, a ZF Hungária Kft. valamint a Bornemissza Gergely Szakközép- Szakiskola és Kollégium között kerüljön megkötésre a megállapodás, a fentebb felsorolt pontosításokkal valamint garanciális elemek beépítésével.

A hivatal illetve a bizottságok által megfogalmazott módosítási javaslatokat a ZF Hungária Kft. képviselői elfogadták.
A Bornemissza Gergely Szakközép-, Szakiskola és Kollégium szakmai állásfoglalását a 1. számú melléklet tartalmazza.

A Gazdálkodási Bizottság megtárgyalta az előterjesztést. Kérte, hogy a közgyűlési anyag térjen ki a kialakítandó tanműhely és a TISZK kapcsolatára. Javaslatként hangzott el, hogy vizsgáljuk meg a TISZK együttműködésbe történő bevonásának lehetőségét. Mivel a szerződés 10 éves időszakról szól, ezért a bizottság indokoltnak látja, hogy Közgyűlési jóváhagyással szülessen döntés a szerződés megkötésének ügyében. A bizottság 5 igen szavazattal, egyhangúlag támogatta az előterjesztés közgyűlés elé történő terjesztését.
Az Oktatási Bizottság megtárgyalta az előterjesztést. A bizottsági ülésen elhangzott az a vélemény, mely szerint az együttműködésben a TISZK és az Önkormányzat szerepvállalása nem szükséges. Javaslatként fogalmazódott meg, hogy a tanműhely kialakításáról szóló szerződés a cég és az iskola között jöjjön létre; a Közgyűlés adja felhatalmazását a két oldalú szerződés megkötéséhez. A bizottság, a javaslattal kiegészítve 6 igen szavazattal, egyhangúlag elfogadta az előterjesztés Közgyűlés elé történő terjesztését.
A Költségvetési és Integrációs Bizottság megtárgyalta az előterjesztést. A bizottság 3 igen szavazattal, egyhangúlag támogatta az előterjesztést, azzal a kiegészítéssel, hogy a közgyűlés üléséig az alapvető kérdések kerüljenek tisztázásra.
A Pénzügyi Bizottság megtárgyalta az előterjesztést. A bizottság 5 igen szavazattal, egyhangúlag támogatta az előterjesztés közgyűlés elé történő terjesztését, azzal a kiegészítéssel, hogy a szerződést csak a Jogi Iroda vagy a Jogi és Ügyrendi Bizottság ellenjegyzésével lehessen megkötni.
A Jogi és Ügyrendi Bizottság megtárgyalta az előterjesztést és 4 igen szavazattal egyhangúlag elfogadta a Közgyűlés elé történő terjesztését.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, az előterjesztést megtárgyalni és a megállapodás megkötését támogatni szíveskedjen.
Eger, 2006. június 15.
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