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Tájékoztató
az Állami Számvevőszéknek Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata ellenőrzése során tett megállapításairól

Az Állami Számvevőszék Heves Megyei Ellenőrzési Irodája 2006. február – május hónapban törvényességi, szabályszerűségi vizsgálatot végzett a 2005. évi normatív hozzájárulások, a kötött felhasználású támogatások és felhalmozási célú támogatások vonatkozásában.
A vizsgálat kiterjedt:
1. A helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2005. évi felhalmozási támogatások esetében:

· Az ellenőrzött felhalmozási célú támogatások (beruházások) egyedi értékelésére
· A 2005. évi költségvetési beszámoló felhalmozási célú támogatásokkal összefüggő adatai valódiságának, az elszámolások megbízhatóságának minősítésére

2. A 2005. évi központosított és kötött előirányzatú támogatások összes jogcíme, valamint a 2004. évről feladattal terhelten 2005. évre áthozott támogatások ellenőrzése esetében:
· A kötött felhasználású támogatások igénylésére, felhasználására és elszámolására vonatkozó ágazati szabályozás összhangban volt-e a költségvetési törvény előírásaival
· A pályázati úton elnyerhető, igénylés és központi információk alapján járó támogatásokról a költségvetési és az ágazati szabályozásnak megfelelően döntöttek-e az arra jogosultak

· A jogszabályi előírásoknak megfelelő volt-e az önkormányzatok pályázata, támogatás igénylése, évközi lemondása, felhasználása, a következő évre feladattal terhelten átvitt támogatási összegek dokumentálása, az éves költségvetési beszámolóban szereplő egyedi elszámolása

· Megtörtént-e az előző évről a tárgyévre feladattal terhelten áthozott támogatás felhasználása, megfelelően és határidőre történt-e az utólagos elszámolás

3. A normatív hozzájárulás igénylésének és elszámolásának ellenőrzése esetében:

· A normatív hozzájárulások a költségvetési és az ágazati törvényekben meghatározott feltételek alapján kerültek-e igénylésre
· A normatív hozzájárulások elszámolása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt-e

· Az átengedett személyi jövedelemadóból a költségvetési törvény 4. sz. melléklete előírásainak megfelelően részesült-e az önkormányzat

A Számvevőszéki Jelentések főbb megállapításai az alábbiakban foglalhatóak össze:
1. A 2005. évi felhalmozási célú támogatások ellenőrzése a Veres Péter – Szövetkezet út csapadékvíz elevezetése, az Ipolyi Arnold úti mentesítő csapadékcsatorna építés beruházás, a Forrás Gyermek-Szabadidőközpont rekonstrukció és bővítés, valamint a Wigner Jenő Középiskola fűtéskorszerűsítés kapcsán tartalmaz megállapításokat.  A vizsgálat során megállapításra került, hogy a beruházások szakmai-műszaki előkészítése megfelelő volt, a pályázati kiírás, a nyertes kivitelező kiválasztása, a döntés, valamint az eredményhirdetés megfelelt az előírásoknak, azonban a vállalkozói szerződés megkötése (a csatornaépítési beruházások esetében) - a Közbeszerzési Szabályzat figyelmen kívül hagyásával – nem történt meg az ajánlat elfogadását követő 30 napon belül. A támogatási és a finanszírozási szerződések összhangban voltak a vonatkozó jogszabályokkal, a támogatás lehívása és igénybe vétele teljesítésenként saját forrás és támogatás arányosan történt, biztosított volt a műszaki és pénzügyi teljesítés összhangja. A támogatott létesítmények az előírt határidőre és a támogatási szerződésben foglalt műszaki tartalommal és támogatással valósultak meg. A támogatásokkal történő elszámolás (a csapadéképítési beruházások esetében) - a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet 33. § (1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kívül hagyva - nem történt meg a tervezett befejezési határidőt követő 90 napon belül. A támogatások felhasználása során jogtalan igénybe vételt nem állapított meg az ellenőrzés, az önkormányzat költségvetési beszámolójának 16. sz űrlapja megbízható képet ad a CÉDE támogatás 2005. évi pénzforgalmi adatairól.
2. A kötött felhasználású támogatások 2005. évi felhasználásának ellenőrzése megállapította, hogy az önkormányzat a normatív kötött felhasználású támogatások igénylését, felhasználását és elszámolását döntően a vonatkozó ágazati szabályozással összhangban végezte 2005. évben. A vizsgálat a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság támogatás igénylése és elszámolása során pontatlanságot tárt fel, melynek kapcsán az Állami Számvevőszék 307.280 Ft támogatás elvonására tett javaslatot. A eltérés oka az volt, hogy az igénylésnél a térítés ellenében végzett kiegészítő tevékenységet is figyelembe vették, amelyre azonban az 1996. évi XXXI. törvény előírásai alapján támogatás nem jár. A vizsgálat további megállapításai tartalmazzák, hogy a pályázati úton elnyerhető, igénylés és központi információk alapján járó támogatásokról a költségvetési törvényben és az ágazati szabályokban meghatározottak szerint a pályázati feltételeknek megfelelően döntött a közgyűlés. Az önkormányzat által benyújtott pályázatok, a támogatások igénylése, évközi lemondása, felhasználása, a következő évre feladattal terhelten átvitt támogatási összegek dokumentálása, a 2005. évi beszámolóban való szerepeltetése a jogszabályi előírásoknak megfelelő volt. Az előző évről feladattal terhelten áthozott támogatások felhasználása és azok utólagos elszámolása határidőre megtörtént. Az ellenőrzés megállapította, hogy az önkormányzat 2005. évi beszámolójának megfelelő űrlapjain elszámolt támogatások együttes összege alapján a hiba nem haladja meg a 2%-ot, ezért az elszámolást megbízhatónak minősítette.
3. A 2005. évi normatív hozzájárulás igénylése és elszámolása ellenőrzéséről szóló számvevői jelentés megállapítja, hogy a normatív állami hozzájárulásokat a költségvetési és az ágazati törvényekben meghatározott feltételek teljesítése alapján igényelte a helyi önkormányzat, azonban a feltárt eltérések abszolút összegét figyelembe véve a tervezés nem kellő megalapozottsággal történt. A normatív állami hozzájárulások elszámolása a 71 jogcímből 51 jogcím esetében a jogszabályoknak megfelelően történt, 9 jogcím esetében a költségvetési törvény előírásaitól eltérő feladat-mutatószám meghatározás, egy jogcímen a költségvetési törvényhez kapcsolódó ágazati jogszabály be nem tartása, 2 jogcímnél kerekítési hiba, 8 kiegészítő jogcímnél pedig az alap normatívánál feltárt hiányosság okozott eltérést. Az Állami Számvevőszék a 2005. évi beszámoló jelentésben szereplő összegen túl további 596.760 Ft pótlólagos normatív hozzájárulást állapított meg az önkormányzat részére. A vizsgálat során feltárt eltérés az elszámolt összes normatív állami támogatás 0,01%-a, amelynek alapján az elszámolás adattartalma megalapozottnak és megbízhatónak minősíthető. Az átengedett személyi jövedelemadó igénybevételével az önkormányzat a jogszabályoknak megfelelően számolt el.
A jelentés a jogszabályi előírások betartása érdekében a jegyző részére az alábbi javaslatokat tartalmazza:

· Intézkedjen a normatív hozzájárulások igénybevételéhez kapcsolódó intézményi adatszolgáltatás pontosságának javítására, a kapcsolódó önkormányzati felülvizsgálat szigorítására;
· Hívja fel az ágazati irodák, a Gazdasági Iroda, valamint az intézmények vezetőinek a figyelmét, hogy normatív hozzájárulás az ágazati törvényekben és a kapcsolódó végrehajtási rendeletekben meghatározott szakmai szabályoknak megfelelő ellátáshoz kapcsolódik.

· Intézkedjen, hogy a normatív hozzájárulások elszámolását megelőző fenntartói ellenőrzés a vonatkozó ágazati jogszabályok betartásának ellenőrzésére is terjedjen ki;

· Készítse elő a házi gondozási körzetek kialakításáról és működésük szabályairól szóló önkormányzati rendelet-tervezetet (melynek közgyűlés elé terjesztéséről a polgármester gondoskodjon) a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 28. §-ában előírt szabályozási kötelezettség betartása érdekében. A fenti rendelet gondozási körzetekre vonatkozó előírásait a 2/2006. (IV.14.) sz. ICsSzEM rendelet 2006. április 22-től hatályon kívül helyezte, ezért nincs szükség rendeletalkotásra.
· Intézkedjen, hogy a feladat-mutatószám képzéséhez szükséges alapadatok meghatározása, a mutatószámok képzése valamennyi jogcímen a költségvetési törvényben előírtaknak megfelelően történjen, figyelemmel a hajléktalanok nappali intézményi ellátása, hajléktalanok átmeneti intézményei, óvodai nevelés, szakmai gyakorlati oktatás, gyógypedagógiai nevelés, korai fejlesztés, fejlesztő felkészítés és bejáró tanulók jogcímeken feltárt eltérésekre.
A felsorolt javaslatok végrehajtására 2006. június 30-ig jegyzői utasítás készül. 
Az Állami Számvevőszék jelentéseinek teljes anyaga a Gazdasági Irodán megtekinthető.
A Költségvetési és Integrációs Bizottság, a Gazdálkodási Bizottság, a Pénzügyi Bizottság és a Jogi és Ügyrendi Bizottság egyhangúlag támogatta a tájékoztató közgyűlés elé terjesztését.
Eger, 2006. június 15.
Dr. Nagy Imre s.k.
polgármester
PAGE  

