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JAVASLAT
Eger város önkormányzati gazdálkodásának

 2006. I. féléves helyzetéről készített beszámoló elfogadására
Tisztelt Közgyűlés!
Az államháztartási törvény alapján – figyelemmel a beszámolási és könyvvezetési kötelezettségről szóló kormányrendeletre – elkészült Eger Város önkormányzati gazdálkodásának 2006. I. féléves helyzetéről szóló beszámolója.

Az önkormányzati első féléves beszámoló magában foglalja az év első hat hónapja gazdasági folyamatainak szöveges értékelését, az elemzéshez szükséges mellékleteket, kimutatásokat, ábrákat.

A javaslathoz a bizottsági szakaszban csatolásra került a Kisebbségi Önkormányzatok, a Tourinform Irodát felügyelő Társulási Tanács határozata. Az Eger és Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás határozata jelen anyaghoz kerül csatolásra. A Heves Megyei Hulladékgazdálkodási Társulás határozatát  kiosztásos anyagként visszük  a Közgyűlés elé.  
A bizottságok megtárgyalták Eger Megyei Jogú Város önkormányzati gazdálkodásának 2006. I. félévi helyzetéről készített beszámolót és támogatták a Közgyűlés elé terjesztését.

A bizottsági üléseken elhangzott kérdések, vélemények a következők voltak:

Kulturális Bizottság

A bizottsági ülésen kérdésként hangzott el, hogy a Bródy Sándor Könyvtár bevételi többletei miből adódnak.
Véleményként fogalmazták meg a bizottság tagjai, hogy a 2006. szeptember 1-e utáni, gazdálkodást érintő jogszabályváltozások miatt az önkormányzati gazdasági társaságok problémáit is szükséges megvizsgálni. 
A bizottság 4 igen szavazattal támogatta a beszámoló Közgyűlés elé terjesztését.

Idegenforgalmi és Marketing Bizottság
A Bizottság ülésén kérdésként hangzott el, hogy az önkormányzati költségvetési intézményeknek milyen tartalékai vannak a várható változások kezelésére. 

A bizottság 3 igen szavazattal támogatta a Közgyűlés elé terjesztést.

Urbanisztikai és Környezetvédelmi Bizottság

Véleményként fogalmazódott meg a bizottsági ülésen, hogy az önkormányzati feladatellátás zavartalan biztosítása érdekében szükségessé válhat a már elnyert pályázatok felülvizsgálata a pénzügyi ütemezés szempontjából.
A bizottság 5 igen szavazattal, 2 nem szavazat mellett döntött a Közgyűlés elé terjesztésről.

Oktatási Bizottság

Kérdésként vetették fel a bizottsági ülésen, hogy a veszélyhelyzet elhárítására van –e elegendő fedezet a költségvetésben. 
A Bizottság 6 igen szavazattal döntött a Közgyűlés elé terjesztésről.

Szociális és Egészségügyi Bizottság

Véleményként fogalmazódott meg a bizottsági ülésen, hogy az ingatlan-értékesítéseket évek óta túlságosan magasan tervezzük a költségvetésben.

A II. félév feladatainak megvalósításánál problémát látnak az első lakáshoz jutók lakásvásárlási támogatásánál, mivel a jelenleg rendelkezésre álló keret várhatóan csak a III. negyedév kiadásaira lesz elegendő.  

A Bizottság 6 igen egyhangú szavazattal támogatta a közgyűlési előterjesztést.

Ifjúsági és Sportbizottság

 A bizottsági ülésen kérdésként hangzott el, hogy luxusadóra mennyit fizettek 2006-ban az adózók. Megállapították, hogy az I. félévben az idegenforgalmi adóbevételek kedvezően alakultak. 
A Bizottság 3 igen szavazattal, 1 tartózkodás mellett támogatta a féléves beszámoló közgyűlési tárgyalását.

Pénzügyi Bizottság
A bizottsági ülésen véleményként hangzott el, hogy a vagyoni értékesítések kedvezőtlen alakulása zavart okozhat a költségvetésben.

Kérte a bizottság, hogy készüljön tájékoztató anyag a 2006. szeptember 1-től várható változások költségvetési kihatásaira.

A vagyoni bevételek teljesülésére kiemelt figyelmet kell fordítani. A képződött bevételi többleteket a működési hitel csökkentésére szükséges fordítani. 

Az időarányos költségvetési támogatást meghaladóan finanszírozott 3 intézmény esetében belső ellenőri vizsgálatot szükséges eszközölni, mivel a belső tartalékok feltárására az éves költségvetés teljesítéséhez mindenképpen szükség van.  
A Bizottság a fenti kiegészítésekkel együtt 4 igen szavazattal támogatta a közgyűlési tárgyalást.

Kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy az önkormányzati beszámolóhoz kapcsolódó mellékletek, kimutatások, ábrák, valamint a szöveges értékelés alapján vitassa meg a 2006. I. féléves zárással összefüggésben készített anyagot és fogadja el.

Eger, 2006. augusztus 24.


Dr. Nagy Imre sk.
Habis László sk.

Polgármester
Költségvetési és Integrációs Bizottság



elnöke
Határozati javaslat:

Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése - a Polgármester és a Költségvetési és Integrációs Bizottság Elnöke előterjesztése alapján - megtárgyalta a város önkormányzati gazdálkodásának 2006. I. félévi helyzetéről készített beszámolót és az alábbi megállapításokat teszi:
Általános jellemzők

· 2006. I. félévéről készült beszámoló költségvetési mérlegéből, részletes bevételi és kiadási adataiból megállapítható, hogy az önkormányzatnál sikerült biztosítani az előirányzaton belüli gazdálkodást.  Néhány feladatnál haladta meg a teljesítés összege a kiadási előirányzatot, azoknál, melyekhez központi- vagy pályázati pénzek kapcsolódnak utólagos elszámolás mellett. Az utófinanszírozással megvalósuló pályázati pénzekre (a legtöbb pályázat ilyen) ideiglenes fedezetek kerültek meghatározásra, zárolásra. Mindezeket figyelembe véve a költségvetés végrehajtása szabályszerű volt. A gazdálkodási folyamatok a működési költségvetés vonatkozásában megfelelően alakultak. 

· Az I. félév teljesítésére stabil pénzügyi helyzetben került sor, bár a lekötött betétek összege 208 millió Ft-ra csökkent az év eleji 1.567 millió Ft-tal szemben. A folyamatos pénzellátás mind az intézmények, mind pedig a hivatali feladatok finanszírozásához biztosított volt. A költségvetés bevételi többletei és kiadási megtakarításai féléves szinten 59.183 eFt számlapénz kamatot eredményeztek, az előző évhez képest mintegy 20 millió Ft a csökkenés. 

· A működési hitel csökkentését a II. félévben is folyamatosan szem előtt kell tartani. A jövedelemdifferenciálódás mérséklésével összefüggő SZJA kiegészítés 120.505 eFt-os pótigénylését is a működési hitel csökkentésére kell felhasználni.

·  A vagyon eladások közül a telekértékesítés bevétele igen alacsony féléves szinten, és már most tudunk olyan, a költségvetésben tervezett tételről, amely 2006-ban nem realizálódik. A tervezett fejlesztési hitel nagysága indokolja, hogy a kieső felhalmozási bevételeket más értékesítésekkel ki kell váltani.

· A 2005. évben keletkezett, kötelezettséggel nem terhelt pénzmaradvány összegét elsősorban a visszafizetési kötelezettségre és a működési hitel csökkentésére kellett felhasználni. Beruházásokra, felújításokra több, mint 3 milliárd Ft áll rendelkezésre a költségvetés módosított előirányzatai között. 

· A 2006. év fontos feladata a benyújtott pályázatok előkészítése, a sikeres pályázatok kivitelezése, a megvalósítás alatt lévők pénzügyi elszámolásának határidőben történő biztosítása. A pályázatok vonatkozásában problémaként jelentkezhet, hogy többségüknél utófinanszírozás keretében történik a támogatás biztosítása, ezért ideiglenes források bevonására van szükség. 
Bevételek jellemzői
· 2006. I. félévének végére a költségvetés időarányosan tervezett bevételeitől 438.413 eFt-tal maradt el a teljesítés összege, mely  – figyelembe véve, hogy hitelfelvételre nem került sor az I. félévben – megfelelőnek mondható. A hitelfelvételi összeggel korrigálva a féléves pénzügyi teljesítés a bevételeknél 53,02%. A saját bevételek az időarányos szint alatt (47,11%) teljesültek, az illetékbevételek és a felhalmozási célú pénzeszközátvétel kivételével. Külön figyelmet kell fordítani a II. félévben az iparűzési adóbevételek beszedésére, a bevallások ellenőrzésére.

· A vagyoni típusú bevételek féléves előirányzatai között a legnagyobb részarányt a telekeladások teszik ki. A telekértékesítésekből befolyt bevétel (Nagylapos nélkül) féléves szinten igen alacsony, mindössze 4,48 %. Bevételi többletek keletkeztek a nem lakáscélú helyiségek bérleti jog eladásánál, a mezőgazdasági földértékesítésnél. 

· A félév folyamán központosított előirányzatokból, egyéb központi támogatásokból a 2006. évi költségvetés eredeti előirányzata kiegészült 648.938 eFt-tal.

·  Az I. félévben – az előirányzat-felhasználási tervben meghatározottak alapján – hitelfelvétellel nem számoltunk.

· Az önkormányzati saját bevételek aránya az összes bevételen belül 33,43%, mely  2005. I. félévéhez képest összegszerűségében növekedett, de arányát tekintve csökkent.
Kiadások jellemzői

A költségvetési kiadások alakulásának kiemelt jellemzői 2006. I. félévében az alábbiak:

· Az összkiadásra tervezett összeg az időarányos előirányzati szint alatt teljesült. A legnagyobb részarányt képviselő költségvetési szervek tervezett kiadási tételeinek teljesítése 50% fölött realizálódott, de a felhasznált önkormányzati támogatás aránya nem nőtt az előző év hasonló időszakához viszonyítva. Az önkormányzati költségvetési szervek kiadásai – a teljesítéseket figyelembe véve – 52,55%-át teszik ki az összkiadásoknak. Az intézmények működési költségvetésének teljesítése 52,92%, közel azonos az előző évi aránnyal. 

· A Polgármesteri Hivatal működési költségvetésében az időarányos előirányzatot el nem érő teljesítés realizálódott az I. félévben, a pénzügyi teljesítés 48,57 %. 

· A felújítási kiadások a félév folyamán az időarányos szint alatt teljesültek. A beruházási kiadások teljesítése a nagyberuházásoknál közel 50%, a kis- és középberuházások vonatkozásában pedig 50% feletti. A beruházási és felújítási feladatok egy részének finanszírozása több évet érint, ezért a saját forrás felhasználásának egy része a következő évekre áthúzódhat.

·  2006. I. félévének teljesítési adatai elsősorban a bevételek oldaláról arra figyelmeztetnek, hogy a vagyoni bevételek beszedését kell az egyik legfontosabb feladatnak tekinteni az adóbevételek teljesülése mellett. A kiadásoknál ugyanakkor a működési kiadások tekintetében mindenképpen tartani szükséges az előirányzaton belüli teljesítést az év hátralévő részében –figyelembe véve a rendelkezésre álló tartalék előirányzatokat is. Ez utóbbiak felhasználása szükségessé válhat a közüzemi díjak növekedésének és az áfa kulcs emelkedésének többletkiadásai finanszírozásához. 

· A II. félév feladatainak finanszírozása, a likviditás biztosítása szigorú gazdálkodást követel meg mind a Polgármesteri Hivatal, mind a költségvetési intézmények részéről.

A Közgyűlés az I. félévi költségvetési folyamatok alapján megállapítja, hogy nincs szükség a város költségvetési politikájának alapvető változtatására, az év elején meghatározott célkitűzéseket kell a II. félévben megvalósítani.

A Közgyűlés a prognosztizált költségvetési bevételekre és kiadásokra alapozva a II. félév gazdálkodásával kapcsolatban a következő intézkedéseket hozza:

1. A 2006. I. félévben megvalósított kötelező és önként vállalt feladatok figyelembevételével szükséges a II. félév célkitűzéseit meghatározni. Elemezni szükséges a gazdasági folyamatok alakulását, melyhez az előirányzat-felhasználási ütemtervet is aktualizálni kell. A bevételekre és a kiadásokra vonatkozóan a változások hatásának értékelését el kell végezni, és ezzel összefüggésben az év végéig  szükségessé váló intézkedéseket megtenni. 

Felelős:
polgármester, jegyző, költségvetési szervek vezetői

Határidő:
folyamatos

2. A II. félévben is érvényesülnie kell a takarékosság elvének és a gazdálkodás biztonságának. Ezzel összefüggésben a költségvetési szervek és a Polgármesteri Hivatal költségvetéseiért felelősöknek biztosítani kell a tervezett előirányzaton belüli gazdálkodást. A bevételi többleteket és kiadási megtakarításokat a költségvetési folyamatok alakulására figyelemmel, a városi költségvetés alapvető célkitűzéseinek megfelelően kell felhasználni.

Felelős: 
polgármester, jegyző,  költségvetési szervek vezetői

Határidő:
folyamatos
3. A költségvetési szervek működési kiadásait a II. félév folyamán felül kell vizsgálni. Az intézményi bevételi többletekből és kiadási megtakarításokból nem fedezhető hiányok kezelésére tartalék előirányzatokat szükséges biztosítani.


Felelős: 
jegyző, a költségvetési szervek vezetői

Határidő: 
azonnal illetve folyamatosan

4. A Polgármesteri Hivatal költségvetésében jelentkező bevétel kiesések megszüntetésére, valamint a bevételi többletek feltárására és realizálására haladéktalanul intézkedéseket kell tenni. Kiemelten kell kezelni a költségvetésben megtervezett vagyoni, helyi adó és gépjárműadó bevételek realizálásának feladatát. 

Felelős: 
polgármester, jegyző

Határidő: 
folyamatos

5. A Polgármesteri Hivatalnál a működési bevételi többleteket más működési bevételek kiesésének kompenzálására, illetve a működési célú hitel kiváltására indokolt tartalékolni.

Felelős: 
polgármester, jegyző 

Határidő: 
folyamatos

6. A Polgármesteri Hivatalnál a felhalmozási bevételi többleteket a vagyoni bevételi kiesések kompenzálására, illetve felhalmozási hitel kiváltására szükséges tartalékolni.

Felelős: 

polgármester, jegyző

Határidő: 
folyamatos 

7. A jövedelemdifferenciálódás mértékével összefüggő SZJA kiegészítés 120.505 eFt-os pótigénylését a működési hitel tervezett előirányzatának csökkentésére kell fordítani.

Felelős: 
polgármester

Határidő: 
folyamatos

8. A vagyoni bevételek költségvetésben előirányzott összegének realizálása érdekében kiemelt figyelmet kell fordítani a II. félév telekeladásainak ütemezésére, alakulására, a tervezett bevételek beszedésére.

Felelős: 
polgármester

Határidő: 
folyamatos

9. A tartalékok II. félévi felhasználásánál érvényesülnie kell a folyamatos takarékosságnak.

Felelős: 
polgármester, jegyző

Határidő: 
folyamatos

10. A Polgármesteri Hivatal II. félévi fontos feladata, az elnyert pályázatok megvalósításának előkészítése és végrehajtása. Fokozott figyelmet kell fordítani a pályázati pénzek elszámolásának határidőben történő biztosítására és utókövetelésére. 

Felelős: 
polgármester, jegyző

Határidő: 
folyamatos

11. A Polgármesteri Hivatal állítson össze ütemtervet a 2007. évi tervezés folyamatára. 

Felelős: 
polgármester, jegyző

Határidő: 
2006. november 15.

