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Tájékoztató a kollégiumok 2005. évi bevételeinek és kiadásainak alakulásáról
Tisztelt Közgyűlés!
Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2005. évi beszámoló tárgyalásakor döntött arról, hogy készüljön munkaanyag a kollégiummal rendelkező intézményeknél a kollégiumi tevékenység és az oktatási tevékenység elkülönítéséről a 2005. évi tényadatok alapján. 

A feladat megvalósításához szükség volt az érintett intézményekkel történő megbeszélésre, melynek során kitértünk arra, hogy azoknál a kiadási jogcímeknél, melyek tételesen nem különíthetők el, hogyan történjen a megosztás a tevékenységek között. A megbeszélésen elhangzottak alapján az intézmények megosztották a kiadásaikat, de a 4 intézmény esetében ez négyféleképpen történt. A Szilágyi Erzsébet Gimnázium és Kollégium külön mérőórákkal rendelkezik a kollégiumban, ezért a közüzemi díjakat egyszerűen el tudta különíteni. A Kossuth Zsuzsa Gimnázium, Szakképző Iskola és Kollégium esetében a közüzemi díjak nem jelennek meg a saját költségvetésében, mivel a VESZ-hez telepített a feladat, így a VESZ adatszolgáltatása alapján került figyelembe vételre. Az Egri Kereskedelmi, Mezőgazdasági, Vendéglátóipari Szakközép-, Szakiskola és Kollégium és a Bornemissza Gergely Szakközép-, Szakiskola és Kollégium esetében volt szükség fiktív megosztásra a közüzemi díjak esetében. Az Egri Kereskedelmi, Mezőgazdasági, Vendéglátóipari  Szakközép, Szakiskola  és Kollégium a tanuló és a kollégiumban elhelyezett tanulók létszámának arányában, eltérő súlyokkal számolta ki az egyes jogcímek kiadásának teljesítését. (Vízdíj 3:1, fűtés 2:1, villamos energia 1:1 arányban). A Bornemissza Gergely Szakközép-, Szakiskola és Kollégium az arányokat ezekkel, a mértékekkel számolta, de a számítás módja eltért az előzőtől, mivel a súlyozott kollégiumi és intézményi létszám alapján számított arányszám alapján történt a megosztás.
A közüzemi díjakon kívüli dologi kiadásokat az intézmények kigyűjtéssel válogatták le, kivéve a Bornemissza Gergely Szakközép-, Szakiskola és Kollégiumot, ahol az előzőekben leírt létszámarányos megosztást alkalmazták. 
Problémaként jelentkezett a feldolgozás során, hogy a vállalkozási tevékenységet – mely valamennyi intézmény esetében megjelenik – nem megfelelően jelentették meg a kollégiumi tevékenység esetében, mivel csak a bevételével számoltak, a kiadásaival nem. Ezért az anyagok átdolgozására volt szükség, de a módosítás utáni anyag sem teljes körű, mivel személyi juttatás és járulékai nem jelennek meg a vállalkozási tevékenység esetében.
A legnagyobb volument jelentő személyi juttatások és járulékai esetében a kiadások megosztása a kollégiumi és iskolai létszám arányában történt azon munkavállalók esetében, akiknek a munkája mind a két tevékenységhez kapcsolódik. Az anyag ezen része nem ellenőrizhető, a képzett arányszámok igen nagy szóródást mutatnak az intézményeknél.

A saját bevételek szakfeladatonkénti megosztással kerültek az anyagba.

Az 1. számú mellékletben található a kollégiumi kiadások 2005. évi teljesítése. Az 1 kollégiumi tanulóra jutó kiadások – felújítási kiadások nélkül - jelentős eltérést mutatnak, mely összefügg az előzőekben leírtakkal (388 eFt és 513 eFt közötti értékek). A különbséget elsősorban a személyi juttatások és járulékainak eltérései okozzák, a dologi kiadásoknál az egy főre vetített kiadások jóval kevésbé szóródnak. 
A 2. számú melléklet részletezi a dologi kiadásokat az egyes intézményeknél. A részletes adatokat megvizsgálva több kérdés vetődik fel. Az élelmezési kiadások esetében közel azonos tanulólétszámnál - Kereskedelmi és Szilágyi között 10 millió Ft-os, Bornemissza és Kossuth Zsuzsa között 4 millió Ft-os - eltérés mutatkozik, melyet a vásárolt élelmezés és az élelmiszer beszerzés közötti különbözet okoz, mivel a vásárolt élelmezés 52%-os rezsiköltséget is tartalmaz. Ezért a dologi kiadásokat a Kereskedelmi és a Bornemissza esetében az intézményi adatszolgáltatást korrigálni szükséges a rezsivel az összehasonlíthatóság és a valódiság érdekében. A korrigált adatokat a 2/a mellékletben mutatjuk be. A további számításokat a korrigált összegekkel végeztük el.
A 3. számú melléklet tartalmazza a kollégiumi neveléshez kapcsolódó, az intézmények által megosztott bevételeket.

A 4. számú mellékletben a kollégiumi feladatellátáshoz kapcsolódó, 2005-re járó normatívák részletezése szerepel.
Az 5. számú melléklet összehasonlítja a megosztott kiadásokat a saját bevételek és a támogatások összegével.  

A 6/a számú melléklet az egyes intézményekre vonatkozóan tartalmazza az önkormányzati támogatások módosított előirányzatának az önkormányzati fejlesztésekkel korrigált összegének a központi támogatásból járó normatívákkal való összehasonlítását. 

A 6/b számú melléklet azt mutatja be, hogy a tényadatok alapján az önkormányzatnak a 4 intézmény vonatkozásában milyen kiegészítést kellett eszközölnie 2005-ben. Valamennyi intézmény vonatkozásában megállapítható, hogy mindkét módszer alapján jelentős önkormányzati kiegészítést ad a város a normatív támogatáson felül. A Szilágyi Erzsébet Gimnázium és Kollégium esetében az Arany János Tehetséggondozó Programban való részvétel torzítja az összehasonlíthatóságot a többi intézménnyel. 

Összegezve megállapítható, hogy a kollégiumi bevételek és kiadások intézményenkénti bemutatásából messzemenő következtetések nem vonhatók le. Az adatok valódiságáért és teljes körűségéért nem tudunk felelősséget vállalni, csak jelentős bizonytalansággal.
Az Oktatási Bizottság, a Költségvetési és Integrációs Bizottság valamint a Pénzügyi Bizottság megtárgyalta a tájékozatót és javasolta a Közgyűlés elé terjesztését az alábbi kiegészítésekkel:

A fenti intézményeknél a vállalkozási és kiegészítő tevékenység keretében végzett szállásnyújtás esetén kaució szedése lenne indokolt, illetve a szolgáltatást igénybevevők részére az átadás-átvétel szigorítása szükséges.
Javasolják az intézmények Önköltség-számítási szabályzatának mielőbbi átdolgozását, és annak belső ellenőri felülvizsgálatát.

A közüzemi díjak kollégiumra történő kimutatását pontosítaná, ha külön belső mérőórák kerülnének felszerelésre azokban az intézményekben, ahol az nem megoldott. A felszerelésüket 2007. I. negyedév végéig kérik a bizottságok.
Az Oktatási Bizottság ülésén elhangzott, hogy a tájékozatóban foglalt adatok pontosítása szükséges a Szilágyi Erzsébet Gimnázium és a Kossuth Zsuzsa Gimnázium, Szakképző Iskola és Kollégium esetében.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a Tájékoztatót fogadja el.

Eger, 2006. szeptember 13.








Dr. Nagy Imre
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