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Javaslat

tartós költségvetési egyensúlyt megteremtő intézkedésekre

„Minőség és megújulás”

Tisztelt Közgyűlés!

I. 

Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2007. évi költségvetés jóváhagyásakor döntött arról, hogy intézkedési tervet kell kidolgozni a költségvetés működési hiányának megszüntetésére. A város működőképességét tartósan, hosszú távon szükséges biztosítani. Ezért elemzések készültek a költségvetés prognózisára vonatkozóan különböző változatokban. Modelleztük a 2008-2013-as időszakra, hogy adott feltételek fennállása esetén, milyen nagyságrendű beavatkozás szükséges a költségvetés működési kiadásai tekintetében. Az alkalmazott modell a makrogazdasági mutatók prognózisát és az egyes bevételi és kiadási tételek jövőbeli alakulását tekintve becsléseken alapul, míg az elmúlt évekre vonatkozóan tényadatokat, a 2007. évet érintően tervadatokat tartalmaz.

A szcenáriók 4 alapváltozatban, egy-egy alapváltozaton belül 3 alváltozatban készültek el. Az egyes változatok esetében más-más intézkedési csomag végrehajtása javasolt. Első körben azok a változatok zárandók ki, melyekhez technikailag nem lehet megfelelő intézkedési csomagot hozzárendelni.

A modellezés során az alap-feltételezés az volt, hogy a felújítás forrását tisztán a működési eredménynek szükséges biztosítani. A felhalmozás forrásai az új beruházások fedezetéül szolgálnak. Ezért a legalacsonyabb szintű prognózisban is van annyi új beruházás, amennyit a felhalmozási bevételek megengednek, feltéve, hogy a 0 működési eredmény – mínuszból – már egyetlen év alatt elérhető.

A táblázatokban szereplő működési eredmény a folyó bevételek és folyó kiadások különbsége, melynél feltételezzük, hogy a következő évekre vonatkozóan nem lehet negatív érték (az elérni kívánt működési eredmény a működési bevételek százalékában 0 %). Meghatározásra került a nettó működési eredmény is a prognózisok készítése során, amely a működési eredmény adósságszolgálattal csökkentett összege. A korrekciós szorzó megmutatja, hogy adott mértékű működési eredmény eléréséhez mennyivel kell változtatni a működési kiadások szintjén. 

(A táblázatokat a bizottsági anyagok csatoltuk.)

I.A. változat
Ez a modell az önkormányzat jelenlegi bevételi szint feltételeivel számol. Korrekciós szorzóként a működési eredmény negatív értékének megszüntetését, nullára hozását mutatja be úgy, hogy feltételezi azt is 2008-tól, hogy felújítási kiadásokra az önkormányzat a 2008-2013-as időszakban nem költ. Ez a változat tehát egy gyorsuló ütemű leromlást feltételez, mivel a felújítási kiadások az egyes években 0 értékkel szerepelnek. Az adóbevételeknél az iparűzési adó vonatkozásában a vizsgált időszakban azonos (2.220.000 eFt) bevétellel, az idegenforgalmi adónál 2-3% közötti, a többi helyi  adó esetében pedig 5,4-2,95%-os reálérték növekménnyel számol a modell. Az illetékbevételeknél 400.000 eFt bevétel került figyelembevételre a 2007. évi költségvetési terv adata alapján. Mindezek eredményeként az idei évhez képest 2008-ban 95,6%-ra, 2009-ben 90,7%-ra, 2010-ben 87,2%-ra, 2011-ben 86,1%-ra, 2012-ben 85,1%-ra, 2013-ban pedig 84,1%-ra kell szűkíteni a működtetés kiadásait. A nettó működési eredmény a vizsgált időszak minden évében negatív összeg.

 Pénzforgalmi szemléletű modellnek tekinthető, mivel elsődleges szempont a működési eredmény nullára hozása.

II. A. változat

A bevételek az I. A. változat szerint kerültek modellezésre. Az alapvető különbség az előző alapváltozathoz képest abban van, hogy a 2008-2013-as évek felújításait az előző öt év diszkontált teljesítési átlagával veszi figyelembe a prognózis számítás. Ez 2008-ban 383 millió Ft-ot, 2013-ban pedig 424 millió Ft-ot tesz ki. Az elérni kívánt működési eredmény a működési bevételek százalékában pozitív érték, 3,5-3,6%. Természetesen a beemelt felújításoknak az az ára, hogy a működés kiadásait 2007-hez képest jelentősebb arányban szükséges csökkenteni és az intézkedési csomag is bővebb kell, hogy legyen (2008-ban a 2007. évi kiadás 92%-a, 2009-ben 88%-a, 2010-ben 84%-a, 2011-ben 83%-a, 2012-ben 82%-a, 2013-ban 81%-a tervezendő). A nettó működési eredmény 2008-ban és 2009-ben negatív, de 2010-től pozitív érték. Ez a modell változatlan ütemű leromlást feltételez, korlátozott eredményszemléletűnek tekinthető.

III. A. változat

A II. A. változattól abban különbözik, hogy a felújítások esetében a folyó évet követő években az előző öt év diszkontált teljesítési átlagának kétszeresével számol. Ennek hatására a működési eredmény a működési bevételek százalékában 6,9-7,1% közötti prognózist mutat. A felújítások összege 748 és 827 millió Ft közötti a vizsgált években. A működtetés kiadásait ennél a modellnél 2008-ban 2007-hez képest 89%-ra, 2009-ben 85%-ra, 2010-ben 81%-ra, 2011-ben 80%-ra, 2012-ben 79%-ra, 2013-ban 78%-ra szükséges változtatni. Ez a modell feltételezi a leromlás megállítását korlátozott eredményszemléletben.

IV. A. változat

A III. A. változatból indul ki, de a felújításokra biztosított fedezeten kívül a felhalmozás kiadásaira a felhalmozási bevételeket meghaladóan évi valorizált 500 millió Ft-tal számol a folyó bevételekből, a korrekciós szorzó ennek megfelelően alakul. A korrekciós szorzó 2008-ban 85%, 2009-ben 80%, 2010-ben 77%, 2011-ben 76%, 2012-ben 75%, 2013-ban 74%. Ez a modell megállítja és visszafordítja a leromlást és folyamatos adaptív fejlesztéseket is lehetővé tesz.

Minden alapváltozathoz készült további két alváltozat is (B/1, B/2), mely az egyéb helyi adóbevételek szerényebb, illetve erőteljesebb növekedésével számol a prognózis éveire vonatkozóan, mint az alapváltozat. Az alváltozatok korrekciós szorzói (47-es sor) nem térnek el jelentős mértékben az alapváltozatban szereplőktől, mindössze 1-1%-os a különbség.

A modellezésben alkalmazott feltételezés a felújítások nagyságrendjét érintően helytálló, melyet alátámaszt a 2006. évi beszámoló terv szerinti értékcsökkenés elszámolására vonatkozó éves adata (összege 910 millió Ft, ebből az üzemeltetésre átadott eszközöké 134 millió Ft).

Valamennyi prognózis adatai azt támasztják alá, hogy a jelenlegi költségvetési folyamatokba mindenképpen szükséges a beavatkozás. az egyes változatok esetében különböző mértékben. 

A tartós költségvetési egyensúly biztosítása a modell számításai szerint valamennyi vizsgált évet érintően működési kiadáscsökkentést igényel. Ennek nagyságrendjét korrigálhatja a működési bevételek többlete, melyet elsősorban a helyi adó- és tarifapolitika, az önkormányzati vagyon folyamatos hasznosítása és a külső forrás bevonás lehetősége (pl.: kistérségi kiegészítő normatívák, támogatásértékű bevételek a társönkormányzatoktól, magántőke stb.) teremthet meg.

II.

A „Minőség és megújulás” jegyében javasolt lépéseket, intézkedéseket a változó körülményekhez való alkalmazkodás, demográfiai tényezők, kistérségi integrációs folyamatok, a konvergencia programmal összefüggésben a pénzügyi erőforrások szűkülése, az Európai Uniós fejlesztési források adta lehetőségek kihasználása teszi szükségessé. 

A cél az önkormányzati feladatellátás szakmai színvonalának megőrzése, emelése mellett egy gazdaságos, hatékony szervezeti struktúra megteremtése, amely hosszú távon képes biztosítani a működési költségvetés egyensúlyát. El kell érni, hogy a működési bevételek tartósan haladják meg a működési kiadásokat, mely lehetőséget teremt a fejlesztésekre is, illetve azok önrészének saját forrásból történő finanszírozására, a fejlesztési források célszerű felosztására.

1. Az önkormányzati fenntartású intézmények működési, gazdálkodási adatainak áttekintése, a programban megfogalmazottak szerint a szakmai feladatoknak valamint a gazdálkodás és üzemeltetés feladatainak a szétválasztása, hatásainak elemzése.

A változtatások egyik sarokpontja a szakmai feladatok és az üzemeltetés különválasztása. Ez a megoldás a szakmai munka színvonalát kedvezően befolyásolhatja, hiszen az intézmények vezetőinek elsősorban a szakmai feladatokra kell összpontosítaniuk. Ugyanakkor az üzemeltetésnek kialakulhat egy olyan szervezete, mely humán erőforrásban, felszereltségben a jelenlegi rendszernél jóval hatékonyabban, eredményesebben és olcsóbban tudja a szükséges feladatokat elvégezni. Célszerűnek látszik a jelenlegi VESZ átalakításával létrehozott, műszaki és gazdasági feladatokra specializálódott  költségvetési szervezetre bízni ezeket feladatokat. Az üzemeltetés kiadásai között jelentős nagyságrendet képviselnek a közüzemi költségek, ezért az ezzel való takarékos gazdálkodásnak megkülönböztetett jelentősége van.

1.1. Számviteli-gazdálkodási feladatok

Az oktatási és szociális területen működő intézmények jelenleg - egy iskola, az óvodák és bölcsődék kivételével - önálló költségvetési intézményként működnek. Az előirányzatok feletti rendelkezési jogosultságuk teljes jogkörű. Az intézmények - mint önálló költségvetési intézmények - az Áht. szabályozásának megfelelőn - rendelkeznek gazdasági szervezettel, amelyek ellátják az intézmény gazdálkodásával kapcsolatos valamennyi feladatot. (Az óvodák, bölcsődék - mint részben önálló intézmények - gazdálkodással összefüggő feladatait a Városi Ellátó Szolgálat látja el.)

Jelenleg a gazdasági és adminisztratív feladatok ellátása az önállóan gazdálkodó intézmények tekintetében az alábbi létszámmal történik. 

oktatási terület 







ebből iskolatitkár:
· általános iskolák (5) + sportiskola
21,75 fő
7 fő 
· zeneiskola (1)
2,5   fő
-
· középiskolák (4)
25,0   fő
4 fő

szociális terület (2)
13,0   fő
-
                 ____________________________________________________________

Összesen:
62,25 fő
11 fő

A 62,25 fő létszám

· havi bére 7.968,3 eFt (munkaadót terhelő járuléka: 2.549,9 eFt)

· étkezési hozzájárulása 217,9 eFt/hó

· egészségügyi hozzájárulás 121,4 eFt/hó.

(A VESZ keretén belül a szűken vett gazdasági tevékenységek (könyvelés, kontírozás, analitikus nyilvántartások, előirányzat nyilvántartások, stb.) feladatait 8 fő látja el.)
Javaslat a gazdálkodási tevékenység átalakítására

Az intézmények valamennyi területen (oktatási, szociális) - a szakmai önállóság megtartása mellett - részben önálló intézményként működnének. Az előirányzatok feletti rendelkezési jogosultságuk tekintetében részjogkörrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy:

·  a személyi juttatások és a kapcsolódó munkáltatókat terhelő juttatások tekintetében teljes jogkörrel rendelkeznének (önálló bér- és létszámgazdálkodás), míg

· az egyéb kiemelt előirányzatok (dologi kiadások, felhalmozási kiadások, felújítási kiadások) vonatkozásában részjogkörrel rendelkeznének. ld. a 2-4. pontban

A gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátását ebben az esetben, az e feladatra kijelölt szervezethez kell integrálni. (Az óvodák, bölcsődék és a Városi Nevelési Tanácsadó és Logopédiai Intézet esetében ez a szervezet a Városi Ellátó Szolgálat, célszerű e szervezet keretébe, illetve ennek a szervezetnek az újjáépítésével létrehozott intézménybe integrálni a számviteli-gazdálkodási feladatokat.)

„A” változat

Minden részben önálló intézménynél 2 fő, (1 fő gazdasági ügyintéző, és 1 fő iskolai ügyintéző, a szakmai tevékenységekkel kapcsolatos adminisztratív feladatokhoz), de a Családsegítő Intézetnél 5 fő gazdasági ügyintéző látja el a speciálisan szociális gazdálkodási feladatokkal együtt (feladatok főbb csoportjai a teljesség igénye nélkül):

· A bér- és munkaerő-gazdálkodással összefüggő feladatok elvégzése (szerződések, megállapodások, igazolások, átsorolások elkészítése, változó munkabérek, távolléti díjak, nem rendszeres kifizetések számfejtése). Ennek elengedhetetlen feltétele az un. „IMI” program intézményi szintű használata. 

· A kötött és nem kötött normatív állami támogatások, pályázati pénzeszközök, egyéb támogatások kezelése, elszámolása, bonyolítása, dokumentálása.

· Az eszközgazdálkodással kapcsolatos feladatok (analitikák, nyilvántartások vezetése, leltározás lebonyolítása, stb.).

· Étkeztetések (gyerek, felnőtt) bonyolítása - térítési díjak beszedése, elszámolása, kedvezmények dokumentációja, stb. - .

· Kötelezettségvállalások előkészítése, nyilvántartása.

A kijelölt önálló gazdasági szervezet által ellátandó feladatok (szintén a teljesség igénye nélkül):

· Költségvetési tervek intézményi szintű elkészítése. 

· Könyvelési tevékenységek ellátása.

· Beszámolók, időközi jelentések elkészítése, összeállítása.

· Adóhatósággal történő elszámolás.

· Házi pénztár működtetése. 

„B” változat

Az „A” változattól eltérően az oktatási intézményekben 1 fő látná el a „helyi” feladatokat. 

Gazdasági számítások

Tartós megtakarítás 
→Bér + járulékok (havi szinten) eFt-ban + étkezési hozzájárulás

	
	A változat
	B változat

	
	jelenlegi
	szükséges
	megtakarítás
	szükséges
	megtakarítás

	
	fő
	Bér
	fő
	bér
	fő
	bér
	járulék
	fő
	bér
	Fő
	bér
	járulék

	1.
	21,75
	2728,5
	14
	2024,5
	7,75
	704,0
	240,4
	7
	1288,2
	14,75
	1440,3
	489,6

	2.
	2,50
	305,2
	1
	156,2
	1,5
	149,0
	50,6
	1
	156,2
	1,5
	149,0
	50,6

	3.
	25,00
	3263,1
	8
	1368,4
	17,0
	1894,7
	639,5
	4
	881,6
	21,0
	2381,5
	803,0

	4.
	13,00
	1671,5
	6
	913,9
	7,0
	757,6
	256,1
	6
	913,9
	7,0
	757,6
	256,1

	5.
	-
	-
	6
	838,8
	-6,0
	-838,8
	-280,1
	6
	838,8
	-6,0
	-838,8
	-280,1

	6.
	62,25
	7968,3
	35
	5301,8
	27,25
	2666,5
	906,52
	24
	4078,7
	38,25
	3.889,6
	1319,2

	1. = általános iskolák

	2. = zeneiskola

	3. = középiskolák

	4. = szociális intézmények

	5. = új, integrált gazdasági szervezet

	6. = összesen


Éves szintű összes megtakarítás (bérek és járulékai)


A)


47 594 eFt


B)


69 321 eFt
A dologi megtakarítások (és ez érvényes a II/1. pont alattiak egészére) abból adódhatnak, hogy kihasználhatóak lesznek a feladatokra vonatkozó közös gazdálkodás, közös beszerzések előnyei.
Egyszeri többletköltségek

A létszámcsökkentésből adódó végkielégítések, aminek a pontos összegét most nem tudjuk prognosztizálni, mert függ attól, hogy kik maradnak közalkalmazottak. Az önkormányzat pályázat alapján jelentős részben vissza tudja igényelni a létszámcsökkentés többletkiadásait.

Az integrált gazdasági szervezet bővülése miatt jelentkező többletkiadások, amelyek a technikai feltételek megteremtését jelentik:

· 6 db számítástechnikai konfiguráció (kb. 2.500 eFt) 
· irodai helyiségek bővítése, kialakítása az új gazdasági szervezet részére (jelenlegi önkormányzati ingatlanban)
Megvalósítás feltétele

Az intézmények részben önállóvá történő átalakításának, illetve egy központi gazdasági szervezet kialakításának alapvető feltétele egy egységes könnyviteli rendszer kialakítása, amely biztosítja

-
mind az intézmények, mind a felügyeleti szerv részére a folyamatos átláthatóságot, 

-
a költségvetés összeállítását, az előirányzat-módosítások kezelését, ellenőrzését,

-
az egységes könyvelést, analitikákat,

-
az időközi költségvetési- és mérlegjelentések, beszámolók, valamint a felügyeleti szerv részére készítendő adatszolgáltatások összeállításának alapjait.

1.2.
Étkezés
Intézményeink 12 főzőkonyhát üzemeltetnek, amelyek összes kapacitása 3100 adag. Az ÁNTSZ állásfoglalása értelmében ezt 10%-kal túl lehet lépni, így a rendelkezésünkre álló kapacitás 3410 adag. 

Leterheltség vizsgálata esetében célszerű a legmagasabb kiszolgált adagszámú hónapot figyelembe venni. Ennek következtében a 2006-os évről 3 hónapot (január, május, szeptember) emeltünk ki, és vizsgáltuk meg az átlagos kiszolgált adagszámot. E hónapok közül minden esetben a legnagyobb napi adagszám + 10%-ot vettünk figyelembe. Ezek figyelembevételével megállapítható, hogy minimálisan 452, maximálisan 762 szabad kapacitás van a rendszerben.

A javaslat elsősorban a szervezet átalakításával foglalkozik, nem feladata a leterheltség maximalizálása. Azonban javasoljuk, hogy alaposabb vizsgálatot követően célszerű néhány főzőkonyhát tálalókonyhává átalakítani.

Jelenleg a kapacitástól függetlenül minden konyha élén összesen 12 élelmezésvezetőnk van.  A konyhákban 14 szakács, 31 kézilány illetve 2 főzőasszony dolgozik. A konyhák összlétszáma tehát 61 fő, vagyis a maximum 3100 adag főzését ennyi fő látja el.

Javaslatunk szerint az összes főzőkonyha teljes integrációját el kell végezni, oly módon, hogy teljesen új szemléletű és szakmaiságú irányítást kell kialakítani. Nézetünk szerint nincs szükség 12 élelmezésvezetőre, az egyes konyhákon a helyi munkaszervezést és helyi anyagkezelést – többletdíjazás mellett - a szakácsokra célszerű bízni. A szakmai irányításban érvényesíteni kell a vendéglátóipari, dietetikusi és higiénés szempontokat is. 
A vezetés személyi összetétele az alábbiak szerint alakulna: 

· személyi vezető, aki képes a munkáltatói, szakmai koordináció ellátására;

· anyaggazdálkodó, aki megfelelő anyagismerettel rendelkezik, felkutatja a legolcsóbb beszerzési forrásokat, és elvégzi különböző konyhák anyagelszámoltatását;

· élelmezésvezető (legalább 1 fő), aki a rendszerben biztosítja a vendéglátói elemet, valamint a konyhatechnológia hatékony kihasználását;

· diétetikus, akinek feladata gondoskodni a megfelelő tápanyagellátás biztosításáról, a bölcsődés korú gyermekektől, az időskorúakon át, a hajléktalanokig;

· higiénikus, aki felügyeli és koordinálja a HACCP-t és betartatja a megfelelő közegészségügyi előírásokat. 

Az utóbbiak esetében (diétetikus, higiénikus) elképzelhető részmunkaidős, vagy megbízásos jogviszony is.

Az átszervezés az élelmezésvezetők többsége munkakörét fölöslegessé teszi és 3-5 fő új munkakör kialakítását igényli, tehát a megtakarítás 7-9 fő. 

Az átalakítást követően további lehetőségek vannak a hatékonyabb kapacitáskihasználás, és a további létszámleépítésben is.

Az anyagbeszerzés központosítása relatív megtakarítást eredményez, hisz az önkormányzat által meghatározott nyersanyagnorma értékből az olcsóbban beszerezhető termékek következtében változatosabb, korszerűbb ételeket lehet elkészíteni.

További lépéseket kell tenni a kapacitások teljesebb kihasználása érdekében, meg kell vizsgálni melyek azok a konyhák, amelyek melegítőkonyhává alakíthatók, illetve más módon, pl. szociális étkezésben hasznosíthatók-e a lekötetlen kapacitások.

1.3.Takarítás
Az intézményeinkben takarítók felszereltsége gyakorlatilag a házilagos takarítás szintjén van. Az iparszerű takarítás berendezéseit nem találtuk sehol. Megvizsgáltuk, hogy intézményenként 1 takarítóra hány m2 terület takarítása jut. A szóródás igen nagy, van olyan intézmény (Szilágyi Gimnázium), ahol 1 takarító 893 m2-t takarít, míg másutt (Kemény F. Általános Iskola) 508 m2-t Nyilvánvaló, hogy a különbségek abból is adódhatnak, hogy egyes helyeken több az összefüggő nagy felület (aula), vagy más igényű egy bentlakásos szociális intézmény. 

Vizsgáltuk, hogy a takarítandó területek leterheltsége mekkora, itt még nagyobb szóródás tapasztalható. Az egy tanulóra jutó alapterület (véleményünk szerint ez az a mutatószám, ami kifejezi ezt az értéket) többszörös eltérést is mutat. Addig, amíg a Kossuth Zs. Gimnáziumban ez az érték 5,97 m2, addig a Felsővárosi Iskolában 16,87 m2.

Javasolt szervezeti átalakítás

A szükséges takarítói létszámot egyfajta normatív módon javasoljuk kialakítani. A normatíva kialakításánál 10 %-os súlyszámmal vettük figyelembe a leterheltségi mutató inverzét és ezzel a számmal korrigáltuk az általunk optimálisnak tartott 1 takarítóra jutó takarítandó alapterületet 900 m2. Az így kialakított és esetenként egyéb tényezőkkel korrigált (pl. szociális intézmények) létszámadatok alapján az intézményhálózatba szükséges takarítói létszám 80 fő a jelenlegi 85,75 fő létszámmal szemben.

A takarítók irányítását, illetve munkáltatását véleményünk szerint célszerű központosítani, ezáltal hatékonnyá válhat a munkaerő kihasználtság, az irányítás szakszerűbb lehet megfelelő végzettségű és képességű vezető beállításával (fontosnak tartjuk, hogy a megmaradó takarítói létszám döntő részben a jelenlegi intézményénél maradjon).

A takarításhoz szükséges alapterület megállapításánál figyelembe vettük azt, hogy elengedhetetlenül szükséges az iparszerű technológia bevezetése. A technológia feltételezi a megfelelő gépek és takarító eszközök meglétét, teljesen nyilvánvaló azonban az, hogy a költségvetés ezt csak fokozatosan tudja megvalósítani. Javaslatunk tehát az, hogy 3 év alatt évenként 3 mFt-ot fordítson ezen eszközök beszerzésére az önkormányzat. Ez az összeg a 4-5 fős létszám megtakarításból rendelkezésre áll.

A szervezeti átalakulással egy időben fontos, hogy a kinevezett vezető alakítson ki egy állandó minőséget biztosító minőségirányítási és ellenőrzési rendszert. A vezetőnek fontos feladata lesz, hogy a szükséges takarítási alapanyagokat és segédeszközöket hatékonyan, a lehető legolcsóbban szerezze be, felhasználásukra egyfajta normatívát alakítson ki, mely véleményünk szerint a tisztítószer költségeknél legalább egy 10 %-os megtakarítást eredményezhet.

Ezen a területen kevesebb létszámcsökkentési lehetőséget igazolt a vizsgálódás. A kitűzött cél a feladat intézményenkénti arányosítása, a technológiai-gépesítettségi szint növelése, és ezáltal a hatékonyság, minőség javítása áll.
1.4.Energia- és közműellátás, karbantartás, portaszolgálat
Az intézmények jelenleg saját dolgozóval vagy külsős szerződéssel látják az ilyen irányú feladatokat, üzemeltetik berendezéseiket. 
Szinte kivétel nélkül a fűtő munkakört karbantartó munkakörrel vonták össze. A szolgáltatókkal mindenkinek az energia és egyéb közmű felhasználások területén átalánydíjas elszámoltatásuk van, időszakos elszámoltatással egybekötve.

A fűtő és karbantartói létszám a vizsgált intézményeknél 19,5 fő, továbbá 1 fő megbízásos jogviszonnyal rendelkező.
Javasoljuk 
· egy egységes integrált fűtő és közmű szolgáltatási rendszer kialakítását, 4 szakképzett (fűtésszerelő és fűtő) dolgozó és 1 fő energiagazdálkodó és csoportvezető létszámmal, 

· visszatérést minden közműszolgáltatásnál az átalánydíjas fizetésről a leolvasáson alapuló díjfizetésre,

· versenyeztetést a következő évtől életbe lépő liberalizáció esetén, - mint nagy fogyasztók - a szolgáltatásokban,

· a különböző kazánműködtetési szerződések megszüntetését és e feladatokat lássa el az integrált háttérszervezet energetikai csoportja,

· egzakt energiafelhasználási nyilvántartási rendszert kell kialakítani, mely alapja lehet a berendezések tervszerű karbantartásának. 
· a fűtés esetében egy internet alapú hőmérsékletfigyelő rendszert kell létrehozni (Kossuth Zsuzsa Gimnáziumban már működik).

Az egyéb feladatokat illetően az udvarosi munkakörben foglalkoztatottak létszáma 1,75 fő, míg portás munkakörben 32,5 fő,  ezen túlmenően 1 fő megbízásos jogviszonnyal rendelkezik és 8 fő főállású gondnokot is alkalmaznak az intézmények. 

A gondnoki munkakör egyfajta „mindenes” munkakört jelent.

Javaslatunk, hogy ezeket a feladatokat integráljuk, és az épülettel kapcsolatos hibaelhárítást tegyük többszintűvé. Minden intézménybe 1 fő általános karbantartót helyezünk, melynek neve lehet gondnok vagy pedellus. Az ő feladata az épület műszaki állapotának folyamatos figyelése, az apróbb javítások elvégzése, továbbá ő látja el a délelőtti portaszolgálatot is. Ennek a személynek feladata továbbá a kazánok illetve a fűtés helyi ellenőrzése valamint a felmerülő hibák jelzése. A délutános portaszolgálat feladata az udvari rend biztosítása, illetve a kazánok és a fűtés ellenőrzése. 

A fűnyírást, és sövényvágást a központi szolgálat megfelelő gépekkel felszerelten látja el.

Az épületek karbantartása háromszintű rendszerben valósul meg.
1 szint 
Az apróbb javítások - ezt a gondnok végzi

2. szint
A halasztást nem tűrő javítások - a központi karbantartó részleg gyorsszolgálata végzi

3. szint
A több időt igénylő, nagyobb felújítások - a központi karbantartó részleg végzi

Az éjszakai portaszolgálatokat vagyonvédelmi eszközökkel célszerű kiváltani. Éjszakai portaszolgálat csak ott indokolt ahol kollégium is van.

· Előzetes számításaink szerint 
· a 19,5 fő fűtő-karbantartó helyett 5 fős energetikai csoport kialakítása szükséges,

· a portaszolgálat, udvarosi, karbantartó munkakörök integrálása, a 3 szintű karbantartási rendszer kialakítása után a jelenlegi 42,25 fővel szemben a feladatokat 50,5 fővel tudjuk ellátni, amely 8,25 többletlétszámot eredményez. 
Együtt számítva – a szakmai előnyök kihasználása mellett - 6,25 fő megtakarítást tudunk elérni.

A jelen vizsgálatban (a Kossuth Zsuzsa Szakközépiskola kivételével) nem szerepeltek a TISZK Kht-ban érintett szakképző intézetek. A szakképző iskolák tekintetében - közeljövőben várható törvényi változásokkal összhangban - meg kell vizsgálni az 1. pont alatti feladatok integrált, közös szervezetben történő ellátását, az ebből eredő megtakarításokat, egyéb előnyöket. A szakképző intézetek szervezeti változása kapcsán el kell dönteni, hogy a Kossuth Zsuzsa Szakközépiskola szakmai alapon a szakképző intézményekhez, vagy területi elhelyezkedése alapján az egyéb intézmények integrált szervezetéhez kerüljön.
2. Helyi adóstratégia kialakítása az adóbevételek növelése érdekében, az adócímkézés rendszerének felülvizsgálata

Az elmúlt 16 esztendő tapasztalatai alapján különbséget kell tennünk a helyi adók (építményadó, telekadó, iparűzési adó, idegenforgalmi adó stb.) és önkormányzati adók (luxusadó, gépjárműadó, talajterhelési díj stb.) között. Míg az elsőben a helyi képviselőtestületek befolyásolhatják az adók alanyait, alapját, mértékeit és szűkebb, vagy tágabb kedvezményeket, mentességeket adhatnak, az önkormányzati adók esetében ilyen jogosítványuk nincs. Ott az adózási szabályok országosan azonos alapokon működnek, a bevételek pedig teljes egészében a települési önkormányzatot illetik meg.  

A helyi adórendszer reformja során az azt előkészítők, a jelenlegihez képest csökkenteni kívánják a vállalkozások és növelni a lakosság helyi adóterhelését. A mostani 20–80 százalékos lakossági–vállalkozói teherviselés helyett, egy jóval kiegyenlítettebb adóterhelés szükséges. A kormányzat megszorító intézkedései, a központi adók növekedése mellett, azonban erősen megfontolandó a lakosság adóterheinek jelentős emelése. A versenyképesség fenntartása érdekében is a helyi iparűzési adót a jelenlegi konstrukciójában mindenképpen változtatni célszerű. Bár a tervezés során a jelenlegi szabályok és feltételek alapján modelleztük, a legnagyobb bevételt jelentő adónemet érintően a következő években mind az adóalap, mind az adómérték (és így az adóbevétel) jelentős csökkenése feltételezhető.  
Az adóbevétel legjelentősebb részét kitevő helyi iparűzési adóban emelésre nincs lehetőség, ott kizárólag az önkormányzati adókedvezmény elvonására, csökkentésére van hatása a képviselőtestületnek, ám ezt jelenleg nem javasoljuk.  

A jövőben a luxusadó - egy értékalapon működő önkormányzati ingatlanadó - a mainál lényegesen szélesebb kört érinthet. Ma csak a 100 millió forintot meghaladó számított értékű lakóingatlanok az adóztatás tárgyai. Az adó mértéke 0,5 %, ami a 100 millió Ft értéket meghaladó adóalaprészre számítódik. Az adóból levonható az adott lakingatlan után megfizetett helyi adó (építményadó) összege. A Pénzügyminisztériumban jelenleg folynak annak munkálatai, hogy az adóköteles számított érték – akár a jövő évtől - jelentősen kisebb mértékű (20-50 millió Ft) legyen, így az adóalanyi kör számottevően bővülhessen.  

2.1.
A helyi adókról szóló kerettörvény tág lehetőséget ad – különösen - az építményadóban az adómérték emelésére. Más megyei jogú városok adómértékeihez képest a nem lakás célú ingatlanainak adóztatása tekintetében városunkban nagyon alacsonynak mondható a jelenlegi 260 Ft/m2/éves mérték, amiből még jelentős (85-10%) önkormányzati adókedvezmények is járnak. 

2008. évtől:
90 Ft/m2-es emelés 80 millió Ft-os, 

140 Ft/m2-es emelés 120 millió Ft-os bevétel növekedést eredményez. Az első változatban egy 34 %-os, a második változatban egy radikálisabb (54 %-os) emeléssel számolunk. A javaslat szerint az önkormányzati adókedvezmények rendszere (85-10%) nem, csak a mérték emelkedik, úgy hogy a lakások adója szinte változatlan maradna. 

2.2.
Az adóbevétel legjelentősebb részét kitevő helyi iparűzési adóban emelésre nincs lehetőség, ott az önkormányzati adókedvezmény elvonására, csökkentésére van módja a képviselőtestületnek. 

A helyi iparűzési adó „címkézésének” átalakítása azonban reális lehetőség. Elsősorban a civil szervezeteknek, egyesületeknek, alapítványoknak közvetlenül juttatott támogatások felülvizsgálata miatt célszerű. Ez a több, mint 20 millió Ft önkormányzati ráhatás nélkül jut ki a rendelkezési körünkből, nem érvényesül a máshol elvként elfogadott civil kontroll és párhuzamosságot teremthet a támogatási rendszerben. A szervezeteknek történő közvetlen juttatás megszüntetésével és a civil szervezetek támogatásának a III. pont szerinti átdolgozásával a támogatási rendszerünk igazságosabbá és hatékonyabbá tehető. Garanciát vállalhat az önkormányzat, hogy a megtakarítás felét, mai értéken 10 millió forintot a jelenlegi támogatáson felül, a civil kontrollon keresztül a civil szervezeteknek, egyesületeknek, alapítványoknak juttat.

3. „Szolgáltatás-ellenszolgáltatás” alapú támogatási rendszer kidolgozása, szabályozása (pályázatok, civil szervezetek, a kötelező és a nem kötelező önkormányzati feladatok esetében)

Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata 2004-2006. között a következő kiadásokat teljesítette nonprofit szervezeteknek az átadott pénzeszközök vonatkozásában:









Adatok ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2004.
	2005.
	2006.

	Alapítványok
	67.063
	81.224
	60.654

	Társadalmi szervezetek, egyesületek
	84.613
	119.718
	127.831

	Egyházak
	1.170
	760
	70

	Egyéb (külföld)
	
	
	1.000

	Összesen
	152.846
	201.702
	189.555


3.1.A fenti támogatások egy része különböző alapokból történő támogatások formájában került biztosításra. A költségvetésben szereplő „alapok” a következők,:

· kulturális

· képzőművészeti

· sport

· ifjúsági

· környezetvédelmi

· civil

Az „alapok” éves előirányzatai a sport támogatások kivételével nem jelentősek, 5-50 eFt összegű támogatásokra biztosítanak lehetőséget. Az így megvalósuló feladatok nem mindig szolgálják az önkormányzati feladatok színvonalasabb ellátását, nincsenek összehangolva az önkormányzat által megvalósítandó feladatokkal. 

Célszerű a sport kivételével valamennyi támogatási fajtát összevonni egy civil alapba úgy, hogy a támogatásokra történő pályáztatáskor meg kellene határozni azokat az önkormányzati feladatokat, melyek megvalósításához, színesebbé tételéhez pályázhatnának a civilek. Természetesen ez felveti azt a kérdést is, hogy a bíráló bizottságban az önkormányzat hogyan vesz részt. Feltétlenül vizsgálni szükséges, hogy az adott civil szervezet az önkormányzati támogatáson felül milyen egyéb bevételeket tud felmutatni. 

A sport tevékenység támogatása esetén is vizsgálni kellene az önkormányzati támogatáson kívüli források meglétét. Ezen kívül célszerű lenne a szerződésekben kikötni, hogy az egyes egyesületek milyen mértékben kötelesek a várost reklámozni. (pl. aktuális rendezvényeket, vagy a várost).

3.2.Ezen kívül megjelennek külön címszámokon, alcímszámokon is támogatások, melyek nem csak nonprofit szervek részére nyújtott pénzeszközátadások.

· Kulturális egyesületek, alapítványok támogatása (Szimfónikusok, Fesztivál Balett, Ifjú Tehetségek Műhelye, stb.)

· Uszodahasználat az egyesületek számára

· Polgárőrség támogatása

· Wigner Iskola Alapítvány támogatása

· Lyceum Pro Scientis Alapítvány, Századvég Politikai Iskola Alapítvány támogatása

· Vállalkozások támogatása (Agria Játékok, Szenátor Ház, Egri Labdarúgó Kft, stb.)

Ezek a támogatások jelentősebb összegűek, ezért a szolgáltatás- ellenszolgáltatás alapú támogatás nyújtás igénye itt még fokozottabban előtérbe kerül. Konkrét önkormányzati feladatok meghatározása szükséges. Fontos itt is vizsgálni, hogy milyen egyéb külső források bevonására, bevételszerző tevékenységre kerül sor az adott szervezetnél. 
A támogatás másik formájának, az infrastruktúra (helyiségek) biztosítása feltételeinek az áttekintése is szükséges.
3.3.Az iparűzési adó címkézésének egy részét is az egyesületeknek, alapítványoknak juttatott támogatások teszik ki. Éves szinten a támogatás 20-22- millió Ft-ot tesz ki. Ezen összegek esetében az egyesületek, alapítványok javaslata alapján kerül meghatározásra a megállapodásokban a konkrét feladat, azaz a „céljelleg” nem a normál módon érvényesül, költségvetési szempontból rendszer-idegennek tekinthető. Ugyanakkor a már több, mint 10 éves lehetőséget a város adófizetői megkedvelték. Megfontolandó, hogy ezt a címkézési lehetőséget továbbra is megtartja-e a város. 
3.4.A kötelező feladatok ellátásához biztosított összegek 2004-2006-ban a következők:


2004.

1. SZETA Egri Alapítvány



3.000 eFt

2. RÉV Szenvedélybeteg Segítő Szolgálat

3.613 eFt

2005.

1. SZETA Egri Alapítvány



   500 eFt

2. RÉV Szenvedélybeteg Segítő Szolgálat

3.830 eFt

3. Biosziget Rehabilitációs Alapítvány

3.000 eFt

4. Konszenzus Alapítvány



8.572 eFt

2006.

1. Konszenzus alapítvány



1.500 eFt

2. Biosziget Rehabilitációs Alapítvány

3.000 eFt

A kötelező feladatellátás külső szervezet részére történő átadását abban az esetben célszerű támogatni, ha a szervezet rendelkezik a feladat-ellátáshoz szükséges ingatlannal és a működtetés finanszírozásába – a költségvetési normatíván és az önkormányzati támogatáson kívül – jelentős külső forrásokat is be tud vonni.

Mindezeket a változtatásokat a következő évi költségvetési koncepció készítésének időszakáig elő kell készíteni és a 2008. évi koncepció és költségvetés meghatározásánál alkalmazni kell.

4. Polgármesteri Hivatal szervezeti struktúrájának átalakítása

A Polgármesteri Hivatal szervezetét, apparátusát, a hivatal személyi és tárgyi feltételeit folyamatosan vizsgálni kell abból a szempontból, hogyan képes a szervezet és a köztisztviselői állomány megfelelni a feladatoknak és felkészülni a változásokra. Az elemzések, értékelések alapján, szükség esetén meg kell változtatni, a követelményekhez kell igazítani a szervezetet, és folyamatosan törekedni kell, hogy közigazgatás hatékonyabb legyen, de a lehetőségekhez képest megtakarításokat eredményezzenek az intézkedések.

Az ennek érdekében teendő lépések:

4.1.A hivatal, az egyes irodák működése, a felelősségi szintek áttekintése, az összefüggő, komplex feladatok azonos szervezeti egységbe integrálása.
4.2.A közelmúltban elfogadott közbeszerzési szabályzat leképezése a hivatali szervezetben. A rendelet végrehajtása során a szabályszerűség, átláthatóság biztosítása.
4.3.A meghozott döntések, a módosított  szervezeti struktúra alkalmas legyen a  várható közigazgatási hatáskörök telepítésére, a kistérségi szintű közigazgatási feladatok ellátására. 
Az intézkedések alapján módosítani kell a hivatal szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletet és az ügyrendet. Meg kell vizsgálni, hogy 2008. évben végrehajtható-e további létszámcsökkentés, illetve fel kell készíteni az apparátust a telepített feladatoknak – a létszám növelése nélküli - végrehajtására.

5. Az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bevételek növelése
5.1.Az önkormányzati tulajdonú lakáscélú helyiségek bérbeadása

A 2005. évi CXXXII. törvénnyel módosított ún. lakástörvény (1993. évi LXXVIII. tv.) 34. §-a alkalmazásával  felül kell vizsgálni, és módosítani kell a helyi rendeletnek a lakbérekre és a lakbértámogatásra vonatkozó szabályait. Az új szabályozás alapján a lakbér mértékét szociális helyzet alapján, költségelven vagy piaci alapon kell megállapítani.  Szociális lakbért azok a bérlők fizetnek, akik szociális körülményeik (jövedelemi viszonyaik és vagyoni helyzetük) alapján jogosultak a bérbeadásra. Ennek feltételeit, illetve a lakbértámogatás mértékét a helyi rendeletben kell megállapítani A jogosultság fennállását évente felül kell vizsgálni, és a körülmények változása esetén a támogatást meg kell szüntetni.

A jelenlegi rendeletünkben elfogadott és, 2006. július 1-je óta érvényes lakbérek:


Ft/m2

a.) piaci alapon bérbeadott lakás
750
b.) költségelven bérbeadott lakás
533

c.) összkomfortos és komfortos lakás 
195

d.) félkomfortos lakás
70

e.) komfort nélküli lakás
48

f.) szükséglakás
 22

g.) Nyugdíjasház, Ifjúsagi Garzon a c.) összeg 60 %-a

A 2008. január 1-jétől alkalmazott lakbér mértéket és a lakbértámogatás rendjét 2007. július 31-ig ki kell dolgozni, szeptember 30-ig a Közgyűlésnek a rendeletet meg kell alkotni. 

A javasolt intézkedések: 

· a.) és b.) összeg változatlan marad 2008-ban, illetve meg kell határozni a költségelvű lakbért a d-f.) lakások esetében is,

· a szociális helyzet alapján – jövedelemtől függően - a lakásokra a „költségelven” megállapított lakbér 60, 50, 40 illetve 30 %-át, de legalább az emelés előtti lakbért kell megállapítani (a szociális lakbér legmagasabb összege 320 Ft/m2),

· a Nyugdíjasházban és az Ifjúsági Garzonban is szociális helyzet alapján kell a lakbért megállapítani,

· a rendelet elfogadását követően az év végégig a jövedelmi és vagyoni helyzet vizsgálatával meg kell állapítani az egyes bérlők lakbérét, illetve kedvezményét.

A 900 önkormányzati lakást, 40 000 m2-t alapul véve a várható eredmények, többletbevételek a lakbérek emelése nyomán becslés szerint:

· a jelenlegi bérlők legalább 10 %-át a szociális helyett a költségelvű lakbért fizetők közé lehet sorolni, az ebből származó bevétel éves szinten + 15 millió Ft,
· a szociális helyzet alapján bérbeadott lakásoknál feltételezve, hogy a bérlők átlagosan a lakbéremelés 50 %-át (60 Ft/m2) megfizetik, a tervezhető éves többlet lakbérbevétel eléri a +  25 milliót Ft-ot.

5.2.A nem lakáscélú helyiségek bérbeadása

Az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás kikerülhetetlen kérdése az üzletek bérbeadásának szabályozása. Ebben a kérdésben célszerű a vagyonrendelet felülvizsgálata, különös tekintettel az albérletbe adás újraszabályozása. Az albérletbe adás rendelet szerinti „automatikus” jóváhagyásának, a lánc-bérbeadásnak a következménye, hogy az ún. eredeti bérlőknek sokkal nagyobb a hasznuk az albérletbe adásból, mint a tulajdonos önkormányzatnak. A lánc-bérbeadással drágított üzletekben egyre kevésbé a nívós, sokkal inkább a tömegesen eladható áruk kereskedelme folyik. Az újraszabályozással módunk volna – bérlőcsere esetén - hatást gyakorolni arra is, hogy milyen üzletek jelennek meg a belvárosban, illetve hogy egyáltalán megmaradnak-e a színvonalas árut kínáló kereskedők a multikkal vívott küzdelemben.

5.3.Gazdasági társaságok osztalékpolitikája
18 gazdasági társaságban vagyunk üzletrész-, illetve részvénytulajdonosok. A társaságok osztalék-befizetései minimális nagyságrendűek, tekintettel arra, hogy nem igazán piacon szereplő társaságok. Az elmúlt években osztalék elvonásra még a 100 %-os gazdasági társaságoknál is ritkán került sor, tekintettel arra, hogy a testület döntései alapján az Önkormányzat fejlesztéseit, városüzemeltetési feladatokat láttak el az eredménytartalékba helyezett, társaságnál maradt adózott eredményből. 

Amennyiben mégis osztalékelvonásra került sor, az az Önkormányzat pályázati saját erő kiegészítését szolgálta (pl. Városgondozás Eger Kft-nél a szelektív hulladék begyűjtésére szolgáló eszközök beszerzésének önrésze volt, az Eger Termál Kft-től elvont 75 millió Ft a Phare támogatás keretében megvalósult beruházás önereje volt). 

A Közgyűlés a társaságok 2006. évi mérlegének és eredményfelosztásának tárgyalásakor úgy döntött, hogy a Városgondozás Eger Kft. adózott eredménye 57.178 eFt, a szolgáltatás színvonalának növelése érdekében történő fejlesztésekre, illetve városüzemeltetési feladatok elvégzése érdekében maradjon a társaságnál. Az EVAT Zrt. mérleg szerinti eredménye 59.298 eFt szintén nem került elvonásra, mivel a felsővárosi lakótelepen közel 90 millió Ft összegű beruházást fog végrehajtani a hőközpontok korszerűsítése, illetve leválasztása miatt, amelynek finanszírozása a távhőszolgáltatásról szóló törvény szerint önkormányzati feladat lenne.
Javasoljuk, hogy a társaságok készítsenek 2008. évi előzetes üzleti tervet, az eredmény-követelmény  meghatározásával, és javaslattal olyan felhalmozási kiadásokra, amelyekkel az önkormányzatot terhelő kiadásokat vállalhatnak át.
5.4.Gazdasági társaságokkal kötött szerződések, megállapodások felülvizsgálata
5.4.1.EVAT Zrt-vel kötött – legfontosabb - szerződések a következők:

· Az önkormányzati lakások és egyéb helyiségek gazdálkodásával összefüggő feladatokra kötött alapszerződés 2002. június 30-án jött létre, amely 2004. június 30. napján közös megegyezéssel módosításra került. A szerződés szerinti díjazás a bérlakások után minden hónapban a kiszámlázott nettó bérleti díjak 20 %-a, továbbá a nem lakás célú helyiségek után tárgyhóban a befolyt nettó bérleti díjak 20 %-a. Tekintettel arra, hogy 2004. évben a nem lakás célú helyiségek bérleti díjai még közel sem voltak ilyen jelentősek, a lakások bérleti díjai viszont csak minden évben az infláció mértékével változtak, célszerű a megbízási szerződés felülvizsgálata a díjazást illetően is. 

Javasoljuk, hogy a lakáskezelés díját a kezelési körbe tartozó lakások alapterülete figyelembe vételével állapítsuk meg, érdekeltté téve a társaságot a hátralékok behajtásában. 

· Piacüzemeltetési és idegenforgalmi tevékenység szerződése, amelyben benne foglaltatik a Piaccsarnok társasház mellett lévő parkoló üzemeltetése is. E szerződésből Önkormányzatunknak bevétele nem keletkezik, tekintettel arra, hogy az ingatlanok hasznosításának díjaiból, a beszedett helypénzekből, a parkolójegy díjakból képződött bevételekből a szerződésben vállalt feladatok elvégzésével felmerült költségeket finanszírozza a Zrt. 

· Szépasszonyvölgy üzemeltetésére, valamint a szabadtéri színpad fenntartására szóló szerződés, mely szerint a közterületek hasznosításából származó bevételének minimum 30 %-át a közterület felújítására, fejlesztésére kell, hogy fordítsa. Bevétele az Önkormányzatnak e szerződésből sem keletkezik. 

· Fizető várakozóhelyek üzemeltetési szerződése: a jegy és bérleteladásból származó nettó bevétel 50 %-a illeti meg az Önkormányzatot, a pótdíjak teljes összegben pedig az EVAT Zrt-t. 

El kell végezni a szerződések teljes körű felülvizsgálatát, úgy, hogy az a tulajdonos önkormányzat számára15-20 %-os bevétel növekedést eredményezzen.

5.4.2.Városgondozás Eger Kft-vel kötött szerződések a következők:

· Városüzemeltetési feladatok ellátására teljes körű megbízást kapott a társaság 2009. március 31-ig tartó közszolgáltatási szerződés alapján. 2007. éven a városüzemeltetési feladatok ellátására 251.717 eFt összeget fizetünk, az út, híd, járda karbantartására 9.500 eFt, közúti jelek festésére 6.000 eFt, műtárgy kisjavításra, sürgős beavatkozást igénylő esetekre 9.140 eFt összeget biztosítunk.
2008. évben újra kell gondolni a városüzemeltetési feladatok ellátását, versenyeztetését.
· A települési szilárd hulladék helyi közszolgáltatás ellátására 2010. december 31. napjáig szóló szerződésünk van. Ennek keretén belül a kommunális hulladéklerakó területén megvalósult inert hulladék feldolgozó üzemet 2009. szeptember 1. napjáig üzemelteti a társaság. 

5.4.3.Heves Megyei Vízmű Zrt-vel kötött szerződés a következő:

· Az Önkormányzat és a Heves Megyei Vízmű Zrt. között 1999. február 17-én közműbérleti szerződés jött létre a törzsvagyonunkba tartozó közmű tárgyi eszközeinek bérbeadására (szennyvíztisztító telep). A bérleti díj összege minden évben a csatornadíjban kerül meghatározásra, amelyet a társaság a lakosságtól beszed. 2007. évben a bérleti díj összege 128.700 eFt, amelyből a szennyvíztisztító telep felújítási költség fedezetére, valamint ez évben a Szépasszonyvölgy ivóvíz- és szennyvízhálózat fejlesztésére fordít vissza az Önkormányzat. Működési bevételünk csak 2006, illetve 2007. évben képződött a bérleti díjból. A közmű bérleti díj növelésére az árhatósági jogkör gyakorlása során nyílik lehetőségünk a fejlesztési célú pénzeszköz összegének (39 Ft/m3) növelésével. 

Javasoljuk az önkormányzati forrásokból megvalósult és a VÍZMŰ Zrt részére átadott eszközökre (ivóvíz- és szennyvíz hálózat) hasznosítási vagy bérleti szerződés megkötését, melynek hatására többlet működési bevétel érhető el. 

Az előterjesztést valamennyi Bizottság és a KIÉT tárgyalta. Az elhangzott észrevételeket az anyagon átvezettük. Nem támogatom a Költségvetési és Gazdálkodási Bizottságnak a 9. sz. határozati javaslatban szereplő határidő szeptember 30-ára vonatkozó módosítását. A feladatok mennyisége és 4. sz. határozat végrehajtása miatt a javasolt rövidebb határidő betartását nem látom megvalósíthatónak.
A javasolt intézkedések, feladatok végrehajtását egyebekben minden bizottság támogatta.
Kérem a Tisztelt Közgyűléstől, hogy az önkormányzati feladatellátás szinte egészét érintő, a költségvetés működési hiányának megszüntetését célul tűző javaslatot megtárgyalni és a javasolt határozatokat meghozni szíveskedjék.

Eger, 2007. június 20.

H a b i s   László s. k.
Határozati javaslat:

A 2007. évi költségvetési rendeletben előírt tartós költségvetési egyensúlyt megteremtő intézkedések keretében a Közgyűlés a következő határozatokat hozta:

1.  Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli

· az önkormányzati fenntartású intézmények szakmai feladatai valamint a számvitel-gazdálkodás és üzemeltetés feladatai szétválasztásának a feltételeire, és 
· a számvitel-gazdálkodás és üzemeltetés feladatainak egy új, integrált szervezetben történő ellátására, az átszervezéshez szükséges szervezeti és személyi intézkedésekre
vonatkozó javaslat kidolgozását.

Határidő:
2007. szeptember 30.

Felelős:

Habis László




polgármester

2. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli, hogy a jegyző készítse elő és tegyen javaslatot a helyi adókról szóló 40/2004. (XII. l7.) rendelet módosítására az adóbevételek növelése és a címkézett iparűzési adó felülvizsgálatára vonatkozóan.
Határidő:
2007. augusztus 31.

Felelős:

dr. Estefán Géza




címzetes főjegyző

3. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli az önkormányzat 2008. évtől alkalmazandó „Szolgáltatás-ellenszolgáltatás alapú támogatási rendszerének” kidolgozását, szabályozását.

Határidő.
2007. október 31.

Felelős:

Szeleczki János




alpolgármester

4. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése a feladatok hatékonyabb és takarékosabb ellátása érdekében elrendeli Polgármesteri Hivatal szervezeti és működési szabályzatáról szóló 37/2001. (X.18.) számú rendelet és a hivatal ügyrendjének felülvizsgálatát és a módosításra vonatkozó javaslat kidolgozását.

 Határidő:
2007. augusztus 31.

Felelős:
dr. Estefán Géza




címzetes főjegyző

5. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli 

· az önkormányzat tulajdonában álló bérlakások bérbeadásának szabályairól szóló 42/2004. (XII.17.) rendelet felülvizsgálatát és módosítását a szociális helyzet alapján történő bérbeadás szabályainak változtatására tekintettel,

· az önkormányzati tulajdonban lévő lakások bérleti díjáról és a külön szolgáltatások díjáról, továbbá a lakbértámogatás rendjéről  szóló a 32/1994. (XI. 1.) számú rendelet módosítását, melyben ki kell dolgozni a 2008. január 1-jétől alkalmazott lakbér mértéket és a lakbértámogatás rendjét, a rendeletet 2007. szeptember 30-ig meg kell alkotni annak érdekében,  hogy a szociális helyzet alapján támogatásra jogosult bérlők lakbére 2007. december 31-ig megállapításra kerüljön. 

Határidő:
2007. augusztus 31.

Felelős:

dr. Estefán Géza




címzetes főjegyző

6. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése úgy dönt, hogy felül kell vizsgálni, és az önkormányzat számára kedvezően módosítani kell az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 5/2000. (II. 18.) számú rendeletnek különös tekintettel a nem lakás célú helyiségek bérleti jogának albérletbe adására vonatkozó szabályait

Határidő:
2007. október 31.

Felelős:

dr. Estefán Géza




címzetes főjegyző

7. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli, hogy a kizárólagos önkormányzati tulajdonú társaságok készítsenek 2008. évi előzetes üzleti tervet, az eredmény-követelmény  meghatározásával, és javaslattal olyan felhalmozási kiadásokra, amelyekkel az önkormányzatot terhelő kiadásokat vállalhatnak át.

Határidő:
2007. október 31.

Felelős:

Habis László




polgármester

8. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli, hogy 

· felül kell vizsgálni az EVAT Zrt-vel kötött megállapodásokat azzal, hogy a módosított szerződések a tulajdonos önkormányzat számára bevétel növekedést eredményezzenek, 

· az önkormányzati lakások és egyéb helyiségek gazdálkodásával összefüggő feladatokra kötött megállapodást, többek között arra vonatkozóan, hogy a jövőben lakáskezelés díját a kezelési körbe tartozó lakások alapterülete figyelembe vételével állapítsuk meg, érdekeltté téve a társaságot a bérleti díjak, lakbérek beszedésében és a hátralékok behajtásában.

Határidő:
2007. szeptember 30.

Felelős:

Habis László




polgármester

9. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli, hogy a jelenlegi szerződés lejártát követő időre olyan módon kell előkészteni egyes városüzemeltetési feladatok ellátását, hogy versenyeztetéssel, az önkormányzat számára kedvezőbb, a teljesítést tekintve hatékonyabb rendszer alakuljon ki.

Határidő:
2007. december 31.

Felelős:

Habis László




polgármester

10. Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elrendeli a VÍZMŰ Zrt részére átadott eszközökre (ivóvíz- és szennyvíz hálózat) vonatkozó hasznosítási vagy bérleti szerződés megkötését, melynek következtében – költségmegtérülés elvének megfelelően - önkormányzati működési bevétel érhető el.

Határidő:
2007. szeptember 30.

Felelős:

Habis László




polgármester
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