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Javaslat
a kulturális ágazatot érintő változások ütemezésére
Tisztelt Közgyűlés!

A Minőség és megújulás program érinti a kulturális ágazatot is. A változtatások szükségességét nem önmagában a program, hanem az ágazatot érintő jogszabályi környezet változásai irányozzák elő, amelyek befolyással vannak a gazdasági racionalizációra is.

Az ágazati környezetet érintő szabályozások ugyanakkor lehetővé tesznek egy hatékonyabb munkaszervezést, összefüggésben a munkaszervezetekben, intézményekben várható személyi változásokkal (vezetői megbízások határidejének lejárta, ill. várható nyugdíjazások).
1. A tervezett változtatások indoklása

A jogi környezet változása
· 2006. évi IV.törvény a gazdasági társaságokról: 365.§(2) A 2007.július 1-jén a cégnyilvántartásba bejegyzett vagy bejegyzés alatt álló közhasznú társaság 2009.június 30-ig a közhasznú társaságokra irányadó szabályok szerint működhet tovább. (3) A közhasznú társaság 2007 július 1-jét követő két éven belül társasági szerződése módosításával nonprofit korlátolt felelősségű társasággá alakulhat át vagy jogutód nélküli megszűnését határozhatja el.

· A szakmai szervezetek több változatot dolgoztak ki a 1997. évi CXL. törvény (közművelődési szaktörvény) módosítására, amely a közeljövőben kerülhet elfogadásra.

· Ezzel összefüggésben formálódik a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény módosítása.

· Előkészítés alatt áll a színházi törvény, bár a korábbi ütemezés ellenére nem valószínűsíthető, hogy ősszel, vagy akár ebben az évben a parlament elé kerül majd.
A gazdasági környezet változása

Indokolt megvizsgálni azokat a feltételeket, amelyeket az Unió 2006-2013 közötti költségvetési ciklusával összefüggésben az Operatív Programok biztosíthatnak. 

A kultúraközvetítés területei és tevékenységei elsősorban a TÁMOP (Társadalmi Megújulás Operatív Program) és a TIOP (Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program) tervezési rendszereibe illeszthetők.

Fentiek függvényében az önkormányzat a konszolidációs programban az alábbiakat mérlegelheti:

· a kötelező és nem kötelező önkormányzati feladatok ellátása – a meglévő támogatások mellett – szűkebb szervezeti keretek között is végezhető,

· a tevékenységekben rejlő párhuzamosságok megszüntetésével az intézmények, a társaságok és a civil szervezetek plusz forrásokhoz juthatnak, amellyel magasabb színvonalú szolgáltatásokat nyújthatnak,

· komplex városi kultúraközvetítési projektek kidolgozásával nagyobb mértékű uniós források érhetők el, ezzel stabilizálódhat a középtávú tervek pénzügyi háttere,

· a vagyonhasznosítás racionalizálásával többletbevételek biztosíthatók az ágazat feladatainak ellátásához, ill. a beruházásokhoz.

2.A kultúraközvetítés javasolt új rendszere és intézményei 2008-tól

A megyével párhuzamosan zajló döntéshozatali folyamat lezárását követően lehetőség nyílik egy új városi kultúraközvetítési struktúra kialakítására. Az új struktúra alapintézménye egy közművelődési intézmény, amely megfeleltethető a jelenlegi szaktörvényi elvárásoknak. Miután az önkormányzat jelenleg egyetlen önálló költségvetési intézménye a Forrás Gyermek és Ifjúsági Központ, ez adná az újonnan szerveződő intézmény bázisát, a struktúra kereteit.

Az új intézmény lehetséges három szervezeti egység 

· a Művészetek Háza 
· a  Forrás Gyermek és Ifjúsági Központ

· a  Bartakovics Béla Művelődési Központ városi csoportja

erőforrásait integrálná.

Az intézkedés indoklása

A Művészetek Háza esetében két megoldást kínál a gt. Egyrészt a nonprofit társasággá (kft.) alakulást, másrészt a jogutód nélküli megszűnéssel költségvetési intézményi forma kialakítását.

· A gazdasági társaságként való létezés 10 éve nem váltotta be a tulajdonos eredeti szándékát, egy „nagyívű gazdálkodást” felmutató cég működését. A konfliktusokkal terhes időszakot jól példázza önmagában az is, hogy a cégvezetés folyamatosan cserélődött, tíz év alatt 5 ügyvezetője volt a szervezetnek, ami nem kedvezett sem a gazdálkodási, sem a szakmai munka stabilizálásának. A társasági forma fenntartása a korábbi évek tapasztalatai alapján tehát nem igazolható.

· A másik kínálkozó lehetőség, az önálló költségvetési intézmény létrehozása a jelenlegi takarékossági törekvésekkel nem egyeztethető össze.
· Kínálkozó megoldás egy új struktúra, amelyben nem alá- fölérendeltségi viszonyokban kap helyet a Művészetek Háza alkalmazotti köre, hanem szerves részévé válik egy új szerveződésű intézménynek.

Fentiekkel összefüggésben a Forrás Gyermek és Ifjúsági Központ, mint működő költségvetési szerv, az új minőséget jelentő intézmény kereteit adja.

· Következésképp az intézmény sem a most ismert formában, feladat meghatározásban működik tovább. 

· Az intézmény csak egy bázisa az újjá szerveződő struktúrának.

A Bartakovics Béla Művelődési Központ városi csoportjának illeszkedését a többszereplős egyeztetési folyamatok eredményeként kell megoldani. Az egységes intézményi struktúrából kiváló alkalmazotti kör az eddigiektől eltérő elvárás-rendszerbe kell, hogy megfogalmazza lehetőségeit. Itt is lényeges hangsúlyozni, csakúgy, mint a Művészetek Háza esetében, hogy az alkalmazotti kör nem alá- fölérendeltségi viszonyokban, hanem egyenrangú félként kap szerepet.

Az új intézmény kialakításával kapcsolatos feladatok:

· Határozni kell a Művészetek Háza Kht. jogutód nélküli megszűntetéséről.

· Elő kell készíteni az új intézmény új vezetői megbízásaival kapcsolatos intézkedéseket (a kjt. szerint). Határozni kell az új intézmény vezetői megbízásáról, ill. a működtetéssel kapcsolatos dokumentumokról
· Elő kell készíteni a 2008. január 1-től esedékes munkáltatói intézkedéseket.
3.Újszerű feladatszervezés az új intézményben
A gazdaságossági szempontok mellett a kultúrafogyasztók egyre specifikusabb rétegződése is szükségessé teszi a jelenlegi intézményi és szolgáltatói struktúra újragondolását.

Az önkormányzatok hagyományos integrálási és létszám-racionalizálási gyakorlatán túl azonban érdemes a forráskoncentrálás és az uniós támogatások hatékonyabb elérése végett új szemléletű megközelítést alkalmazni a struktúra kialakításakor.

Az önkormányzati feladatok teljesítése, egyben a helyi közösség kulturális igényeinek kielégítése terén egyaránt alkalmazható lenne a projekt ciklus menedzsment módszere.

A PCM nem egy intézmény-egy épület (együttes)- egy szervezet hármas egységén alapul.

Feltételezi a közművelődési és művészeti területek, továbbá a különböző szintek (alkotói, befogadói, amatőr és professzionális) közötti átjárhatóságot, keresve a kapcsolatot az alkotói és befogadói attitűdökkel (ily módon az oktatással és felnőttképzéssel).

Az új struktúra új szerveződéseket generál a szakmai feladatellátásban, és az ingatlan-kezelésben.

A struktúra kialakításának kiindulópontja az ellátandó feladat, és nem egy tradicionális intézményi bázis, adott létszámra és ingatlanra. 

Az új struktúra tervezésének alapja tehát 

· a jól megfogalmazható feladat és 

· a jól definiálható igény.
Mindkét tényező mellé hozzá kell azonban rendelni a finanszírozási megoldásokat, ezért ezen a téren is új gyakorlat kialakítását indokolt szorgalmazni.

A kultúraközvetítés projektekben megvalósuló rendszere az önkormányzati támogatások mellett hatékonyabban képes elérni központi és uniós pályázati forrásokat és az üzleti szféra szabad pénzeszközeit.

A PCM megvalósításának alapja egy integrált koncepció mentén működő, multifunkcionális közösségi központ, az AGÓRA lenne.

Az új intézmény igazgatója ebben a struktúrában tehát általános munkáltatói feladatokat ellátó vezetőként jelenik meg elsősorban.
A projekt menedzsment alapvető feladata lenne komplex módon megjeleníteni a város törekvéseit az OP-k kínálta lehetőségek mentén, integrálva a helyi igényeket. A menedzsmentnek az együttműködéseket ösztönző szerepe elősegíthetné a kultúra és a gazdaság közeledését, új finanszírozási technikák bevezetését. 

Az új struktúrában az ún. szakmai csoport mellett technikai csoport működne, amely integrálná azokat a humán erőforrásokat, amelyek többnyire egy-két fővel jelennek meg az ágazati intézményekben. A műszaki logisztika szintén újszerű megoldásokat igényel, amely ezen a területen is feltételezi a szakértelmet.

A gazdasági és az ingatlankezelési feladatok ellátása a korábban meghivatkozott összefüggések mentén kezelhető a rendszerben.

4. AGÓRA, mint fejlesztési program megfeleltetése a „Minőség és megújulás” program ágazati elképzeléseivel 
Az AGÓRA-program: integrált koncepció mentén működő multifunkcionális közösségi és/vagy szakmai szolgáltató központok létrehozása.

Az egri szakágazati elképzelések minden ponton megfeleltethetők az TIOP akciótervében szereplő AGÓRA programmal. A fejlesztési lehetőségek a TIOP 3.1.2-ben „Az oktatási és a kulturális intézmények együttműködését támogató infrastruktúra fejlesztése”  címszó alatt jelennek meg. Ezen belül a megyei jogú városok az AGÓRA-Programban juthatnak fejlesztési pénzekhez.

Ennek két komponense pályázható:

a)AGÓRA-mint integrált koncepció mentén működő multifunkcionális közösségi központ
b)AGÓRA-mint Területi Kulturális Szolgáltató Intézet 
Az a és b komponensek tevékenységeinek megjelenítése egy pályázatban előnyt jelent.

· A támogatás mértéke: 500.000.000-1.350.000

· Támogatott projektek mértéke: 575.000.000-1.645.000.000

· Önerő mértéke:15%

Pályázat várható kiírása: 2007. október-november (támogatható 2-4db projekt, 2008-ban szintén 2-4db) 
Miután a szervezeti váltás, a megyei intézmények helyzetének rendezése ill. az OP-ban foglaltak megismerésének folyamata összeér, ez olyan ideális döntési helyzetet teremt, amelyben az AGÓRA program mentén kulturális beruházás megvalósításáról is határozhat a testület.
5. A közös fenntartású intézmények helyzete
A Heves Megyei Önkormányzattal közösen fenntartott intézmények helyzete a gesztor önkormányzat 2007. július 1-től tervezett intézkedései hatására alapvetően megváltozik, mely változásokat a városi struktúrában is újra kell értelmezni, az eddigi intézményrendszert más aspektusokból is újra kell gondolni.

A változások alapvetően új fenntartói státuszokat generálnak és újfajta intézményi szerveződéseket feltételeznek. 
Érintett intézmények:

· Bartakovics Béla Művelődési Központ

· Bródy Sándor Megyei és Városi Könyvtár

· Gárdonyi Géza Színház

· Harlekin Bábszínház

· Dobó István Vármúzeum

A kulturális ágazatot érintő változtatások terén két fő folyamat határozható meg:
· egyeztetések kezdeményezése és tulajdonosi szándékok tisztázása az önkormányzatokon kívüli partnerekkel (Eszterházy Károly Főiskola, Főegyházmegyei Hatóság, Kincstári Vagyonkezelő Igazgatóság).
· a megyei önkormányzattal közös intézményekkel kapcsolatos döntés meghozatala mindkét önkormányzati testület részéről. 
A Heves Megyei Önkormányzattal közösen működtetett intézmények finanszírozásának 2007. évi adatai  a következők:










Adatok ezer Ft-ban

Intézmények


Heves Megyei Önkormányzat
Eger Megyei Jogú Város 










Önkormányzata

Gárdonyi Géza Színház

61.351




61.351

Harlekin Bábszínház


13.920




13.920

Bartakovics Béla Műv. K.

28.908




28.908

Bródy Sándor Könyvtár

81.891




81.891

Tourinform



  9.191




13.787 (40-60%)

A Dobó István Vármúzeumot a Megyei Önkormányzat 58 millió Ft összegben finanszírozza. 

A Heves Megyei Önkormányzat által javasolt gesztori és finanszírozásbeli változtatások Eger város számára mintegy  60-70 millió Ft összegű kiadási többletet igényelnének. 

Feladatok az érintett intézményekkel kapcsolatban:
5.1.Bartakovics Béla Művelődési Központ

Miután a Heves Megyei Önkormányzat kötelező feladatai alapján a továbbiakban csak a megyei módszertani feladatokat kívánja ellátni, ennek megoldását más szervezeti keretben, minimális létszámmal tervezi megoldani. Ennek következtében a Megyei Önkormányzat – tekintettel a társulási megállapodásra – várhatóan 2007. július 1-től kezdeményezi a társulás felbontását. Ezzel párhuzamosan 
· szükséges – a háromoldalú megállapodás értelmében – tárgyalásokat kezdeményezni a Főegyházmegyei Hatósággal a Knézich. K. u. 8. sz. alatti ingatlan további hasznosítására/használatára vonatkozóan.
Második ütemben a két önkormányzati hivatal közreműködésével 
· szükséges rendezni a BBMK alkalmazottainak 2008. január 1-től várható munkajogi helyzetét, különös tekintettel az alkalmazotti körnek a város intézményeiben történő továbbfoglalkoztatására.
Az alkalmazotti kör helyzetének rendezését követően 
· egyeztetéseket kell kezdeményezni az ingatlant jelenleg használó civil szervezetekkel.
5.2.Bródy Sándor Megyei és Városi Könyvtár

A Heves Megyei Önkormányzat 2008-tól saját fenntartásában kívánja működtetni a könyvtárt, ugyanakkor a települési feladatellátást a városi önkormányzatnak is el kell látnia. Korábbi egyeztetések alapján lehetséges egy könyvtári szolgáltatásintegráció a főiskola belépésével. 
Az Eszterházy Károly Főiskola által felajánlott lehetőségek megismerése végett 

· egyeztetés szükséges az érintettek (a tulajdonos Főegyházmegyei Hatóság, Heves Megyei Önkormányzat, a fenntartó városi önkormányzat és az üzemeltető intézmények) között.

5.3.Gárdonyi Géza Színház és Harlekin Bábszínház

A tulajdonos Heves Megyei Önkormányzat  2007.július 1-től a két színház esetében gazdasági integrációt szándékozik végrehajtani, ezt követően a két színházi intézmény üzemeltetését 2008. január 1-től a városi önkormányzatnak kívánja átadni. A tulajdonosi szándékkal összefüggésben
· egyeztetéseket kell lebonyolítani a két művészeti intézmény vezetőjével a további művészeti tevékenység ellátását illetően. 

· Meg kell ismertetni a döntéshozókkal a színházi működtetés sajátos feltételrendszerét

· Elő kell készíteni a Harlekin Bábszínház igazgatói pályáztatásának lebonyolítását.

5.4.Dobó István Vármúzeum
A Dobó István Vármúzeum az elkövetkezendő időszakban, a turisztikai fejlesztésekkel összefüggésben kiemelkedő szerephez juthat a ROP finanszírozási rendszerében. A fejlesztések eredményeképpen a Vármúzeum és ezáltal a turizmus is jelentős bevételekhez juthat. A növekvő bevételek reményében a városi önkormányzat átvállalhatná a múzeum üzemeltetését a Heves Megyei Önkormányzat 50%-os hozzájárulásával. 

Feladatok:

· Egyeztetést kell kezdeményezni a vár ingyenes használatba vételéről, ill. háromoldalú megállapodás megkötéséről (Eger Megyei Jogú Város Önkormányzata, Kincstári Vagyonkezelő Igazgatóság, Heves Megyei Önkormányzat) a vármúzeum üzemeltetésére.

Eger Megyei Jogú Város Kulturális Bizottsága 5 igen egyhangú szavazattal a Pénzügyi Bizottság 3 igen egyhangú szavazattal támogatja a kulturális ágazatot érintő intézkedések előkészítését, ill. a kulturális intézményeket érintő változtatási folyamatok végrehajtását 2008. január 1-i határidővel.

A Bizottságok továbbá javasolják, hogy a megyével közös intézményekkel kapcsolatos egyeztetéseket a hivatal és a MEB a polgármester vezetésével 2007. augusztus 30-ig bonyolítsa le.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy támogassa az intézkedések előkészítését, ill. a kulturális intézményeket érintő változtatási folyamatok végrehajtását.
E g e r, 2007. június 20.

Tisztelettel: 

Homa János

tanácsnok

Határozati javaslat:
Eger Megyei Jogú Város Közgyűlése elfogadja a kulturális ágazatot érintő intézkedések előkészítését, illetve a kulturális intézményeket érintő változtatási folyamatok végrehajtását 2008. január 1-i határidővel.

A Közgyűlés továbbá felkéri a polgármestert, hogy a Heves Megyei Önkormányzattal közösen fenntartott intézményekkel kapcsolatos egyeztetéseket Eger M.J.V. Polgármesteri Hivatalával és a Megyei Egyeztető Bizottsággal 2007. augusztus 31-ig bonyolítsa le.

Felelős: 
dr. Estefán Géza jegyző



Juhászné dr. Krecz Erzsébet irodavezető


Protovinné Zsilinszky Erzsébet irodavezető

Határidő: 
értelem szerint
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