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1. Bevezetés

A szakértoi tevéi(enjrséget igénybe vevo szerv:
Eger Megyei Joga Viros Onkorményzata

A szakért6i vélemény témdja:
niiléterjesztés az Onkormanyzati fenntartasu évodik dtszervezésére” tirgyha kozgylilési
eloterjesztésrol

A szakért6i vélemény készitésének iddpontja: 2009. méarcius 02.

2. A szakértdi vélemény jogszabdlyi hittere

Az 1993. évi LXXIX. t6rvény a kozoktatasr6l és a hozzacsatlakozd érintett rendeletek
vonatkozadsdban vizsgdltam a kdzoktatdsi feladatellatds biztositdsdra vonatkozo elbirasok
alkalmazasét és betartdsat, vagyis
o Az atszervezést kdvetben megfeleld szinvonalt pedagdgiai szolgéltatas folyik-e
tovabbra is az 6vodakban?
e Nem sériil-e a gyermekek mindenek felett allé érdeke?
e Az itszervezés nem okoz-e aranytalan terhet a gyermekeknek, sziil6knek?

Szakértdi munkdmban szakmai alapelv:
e A gyermekek mindenek felett 4116 érdekének szem elftt tartdsa
o A kézoktatasi feladatellatés szakmai szinvonalanak biztosftasa
o A kozoktatds koltséghatékonysiga

3. Ovodai intézmények ftszervezése

A kozoktatasi feladatellatasrol valé gondoskodas az Snkormanyzatoknak kételez6 feladata. A
helyi onkorméanyzatok szabadon -eldonthetik, hogy milyen mdédon gondoskodnak a
telepiilésiikon élok kdzoktatasi ellatisarol.

A helyi dontések meghatirozé mdédon befolydsoljdk a kozoktatds mindségét, vagyis azt,
hogy az 6vodik (iskoldk) milyen feltételek mellett miikGdhetnek, s hogy az évodahasznéalok
milyen szinvonalh oktatésszolgaltatisokhoz jutnak hozza.

Eger Megyei Jogu Virosban az oktatis stratégiai Agazat, ahol az Onkorméanyzat
felel6sséget vallal a kzoktatds teriiletén létrehozott értékek megbrzéséért. Az Gvodai nevelés
terén cél a pedagégiai értékek megdrzése. Az Svodaknak kiemelkedd szerepilk van a
gyermekek sokoldala, harmonikus személyiség fejlesztésében. Valamennyi évodiban az
6vodai neveldmunka az Ovodai nevelés orszigos alapprogramjéra épiilé helyi 6vodai
nevelési program szerint folyik egységes pedagégiai elvekkel, szemlélettel.

Eger Megyei Jogi Viéros fenntartisdban miikédé ovoddkra jellemz6 az elaprézott
évodahalézati struktira, ezért vilt sziikségessé Atgondolni az évodai intézményhdlézat
szerkezetét.




Az ecl6terjesztés az Onkormdanyzat intézményhalézat struktirdjdnak modositdsa soran
figyelembe vette a tarsadalmi-gazdasigi folyamatokat, a demografiai valtozast, az
6vodahasznaldk igényeit és a koltségvetési lehetdségeket.

Jelenleg 17 szervezetileg és szakmailag onalld dvoda miikddik. (ebbSl 5 o6voda harom
csoportos, 8 6voda négy csoportos, 1 6voda 6t csoportos, 3 6voda nyolc csoportos) Az
intézményeket 17 fliggetlen dvodavezetd és 18 dvodavezetd helyettes irdnyitja.

Az 1993, ¢vi LXXIX. torvény a kozoktatasrdl (a tovabbiakban Kt.) 1. sz&md melléklet
Harmadik rész I. A pontja tartalmazza a vezetd beosztisokra vonatkozé Lotelezé
6raszdmokat.

Ovodavezetd esetében
! Heti kotelezb oraszam
| 4 vagy tobb csoportos 6vodiban 6
| 1-3 csoportos Gvoddban 27

Ovodavezet6-helyettes, tagintézmény—vezets esetében

Heti kotelezd oraszam
| 4 vagy tobb csoportos dvodaban 24
1-3 csoportos 6voddban 30

Eger Megyei Jogi Véros fenntartisdban 1év6 valamennyi 6vodiban minden évodavezetd
heti kitelezb 6raszama 6 éra, tovabbad minden dvodavezetd-helyettesnek heti 24 6ra.

(az O6voda méretét tekintve t&bblet feladat jelentkezik egy 8 csoporttal miikddd 6voda
esetében)

A tablazatbok kitiinik, hogy a 3 csoportos évoddk esetében, a fenntarté a jogszabélyi
eloirasokhoz képest jéval kedvezbbb feltételeket biztosft az oOvodavezetdk és az
ovodavezetO-helyetitesek részére.

Eger Megyei Jogli Véros Onkorményzatinak elsédleges feladata a minGségi kdzoktatés
szolgéltatds biztositdsa, de nem hagyhatja figyelmen kivill az intézmények
kdltséghatékonyabb mikddtetését. A racionalizilds egyik formaja a meglévd intézmények
dtszervezése. '

A 3 csoportos 6vodak Atszervezése szervezeti Atalakitist jelent, amely nem sérti az
6vodakban meglévd mindséget és szakmaisagot.

Az 6vodak Gsszevonasanak tervezése sordn f6 szempont a fenntarté részérdl az intézmények
foldrajzi elhelyezkedése, az 6vodai kérzethatarok.

A szervezeti atalakitist kovetden az 6nalléan mikddd dvodak szdma 17-r6l 13 cstkkenne,

A kozoktatasi térvény eldirja, hogy a dontéshozék az intézkedéseik meghozatalakor a
gyermekek mindenek felett All6 érdekét kotelesek figyelembe venmi, ugy hogy a
torvényben meghatirozott szolgaltatisokat megfeleld szimvonalon biztositsdk, oly médon,
hogy annak igénybe vétele ne jelentsen ardnytalan terhet. (Kt. 88. § (6) bekezdés)




Az intézményi dtszervezés tagintézménnyé a gyermekeknek, sziilbknek mem jelent tGbblet
terhet mivel:

a szolgaltatas igénybevételének lehetdségei és feltételei nem véltoznak,

a gyermekek a megszokott, jol felszerelt 6vodajukba jarhatnak tovabbra is,
a tagévodaban a csoportok szdma megmarad,

ugyanazok az évodapedagégusok nevelik-oktatjak a gyermekeket,

az Gvodai nevel€s tovabbra is megfelelé szinvonalon valésul meg,

a tagovodak sajatos, egyéni arculata tovabbra is megmarad,

A fenntarté oOnkorminyzat az intézmények mikiddéséhez szitkséges személyi és targyi
feltételeket tovabbra is biztositja.

Az atszervezés kovetkeztében 4 f6 dvodapedagbégus 1étszamcsokkentése véarhaté. Az
eldterjesztés hivatkozik a jogszabélyi elirdsra, amely tartalmazza a kdzponti kéltségvetésbol
a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsol6do tébbletkiadasok tAmogatasat.

A tamogatas feltétele, hogy a létszamcsokkentéssel kapcsolatban meghozott dontés
egyidejiileg az allashely megsziintetését is jelentse. Tovabbi feltétel, hogy a megsziintetett
allashely legaldbb 5 évig nem éllithaté vissza. (kivéve, ha tGrvénybdl, kormanyrendeletbol
vagy miniszteri rendeletbdl adddé tébbletfeladatok ezt indokoltts teszik)

(Magyar Ko6zlény 21. szam: 5/2009. (II: 20.) OM rendelet A helyi énkorményzatok és a
tobbcéll  kistérségi tarsuldsok létszamcstkkentési dontéseivel kapcsolatos egyszeri
koltségvetési tAmogatas igénylésének, dontési rendszerének, folyodsitidsanak és elszamolédsanak
részletes feltételeirdl)

4, Virhat6 eredmények az dtszervezést kivetben
Ovoda részérél:

e a nagyobb szervezeti egységben torténd egyiittmiikidés a nevelés, oktatds szakmai
lehettségét erdsiti,

e a tagévodikban a szakmai munka Ssszekapcsoldsa, tapasztalatok egymdasnak torténd
ataddsa, szorosabb szakmai kapcsolatot alakit ki az 6voddk kozdtt, szakmai
»pezsgést’eredményez,
pedagbgiai kultira megudjul, szakmai Snképzés er6sodik,

a humén erdforrasok koncentréltabb felhaszndlasit eredményezi — pl: egyéb
szakképesitésekkel rendelkezd dvodapedagdgusok mozgositasa adott feladatellatasra,
interaktiv kommunikécié a tagévodék kozott,

az 6vodai felvételek hatékonyabb koordindldsa valdsul meg

Fenntart6 részérdl:

strukturaltabb évodai hil6zat,

racionalis miikodtetés,

koltséghatékonyabb gazdalkodas,

a felszabadult forrasok fejlesztési célokra torténd forditisa




5. Az onkormdnyzat Atszervezéssel kapcsolatos feladatai, kitelezettségei

Modosult az intézményatszervezésekre vonatkozd jogi szabdlyozds. Ennek értelmében a
véleményezési joggal rendelkezé alkalmazotti kozosség, sziildi kozbsség véleményének
kialakitdsdhoz minden olyan informaciot hozzaférhetévé kell tenni, amely a fenntartdi dontés
meghozataldhoz rendelkezésre 4ll. A vélemények kialakitasahoz legaldbb 15 napot kell
biztositani. (Kt. 102.§ (3) bekezdés)

Az Atszervezésben érintett vezetbkkel mdér sor kerillt konzulticidra, melyen szakmai
konszenzus sziiletett az tszervezésrol.

Tovabba modosult a Kt. 102§ (11) bekezdése, melynek értelmében a fenntartd legkésobb az
intézkedés tervezett végrehajtisa évének mircius utolsé munkanapjdig hozhat a nevelési-
oktatdsi intézmény dtszervezésével, megsziintetésével Gsszefliggs dontést. Az elbterjesztés
készitésének idépontja 2009. febrndr 20., igy megfelelé idd A1l rendelkezésre a dontés
elotti vélemények beszerzéséhez.

A Kit. 102§ (9) a) bekezdése irja €l6, hogy intézményt atszervezni csak julius és augusztus
hénapban lehet. Az elbterjesztés alapjdn 2009. jilius 1-jei hatdllyal t6rténne az érintett
ovodék dtszervezése.

A szervezetileg egységes kbzoktatasi intézménynek egy OM azonositéval kell rendelkeznie,
a tevékenységét egy szervezeti €s miikfdési szabdlyzat és egy pedagégiai program alapjan
kell ellatnia.

Eger Megyei Joga Véros Onkorményzatnak feladata a dontést kévetden a torvényi
eldirasoknak megfelelden az intézményi szabélyzatok, dokumentumok elkészitése, illetve
mddositisa, amelynek iitemezését tartalmazza az el6terjesztés:

Megsziinteté Okiratok elkészitése
Alapité Okiratok modositasa
Nevelési Program

Szervezeti és MiikGdési Szabalyzat

-----

Hézirend

Osszegzés

A kozoktatasrél szO0lé térvény hatdlyos rendelkezései szerint intézmény 4tszervezésnek
mindsill a tagintézmény létrehozasa.

A tervezett atszervezés, az intézmény tagintézménnyé alakitisa az Ovodahaszniloknak
(gyermekeknek, sziiloknek) nem jelent ardnytalan terhet, mivel a gyermekeknek nyjtott
szolgaltatisokat és az ellitis mddjat nem érinti. A gyerekek ugyanabban az dvoddban, a
kordbbi szinvonalon juthatmak a szolgdltatdshez. Ugyanakkor az intézmények egységes
intézménnyé torténd atszervezése szélesebb kindlatot teremt, és nagyobb teret enged a
tagintézmények kozott konstruktiv egyiittmikodésre.




Az ,Elbterjesztés az Onkorminyzati fenntartisi déveddk sdtszervezésére” targyd
kiizgy(ilési elfterjesztés tartalmazza mindazokat, amelyeket jogszabdly ir el6.

Az ftszervezésrol készillt elGterjesztés dtgondolt, szakmailag megalapozott, alaposan
kidolgozott, amely objektiv tényeken alapul. Elemzi az adott helyzetet és részletezve,
mindenre kiterjedfen vizolja fel a viltoztatdst.

Kezdeményezi a 3 csoporttal mlkddé ovodik stszervezését, ezzel egyidejiileg az
6vodavezetéknek, tagévoda vezetfknek, 6vodavezetd helyetteseknek a torvényi
eléirasnak megfelel6 kitelezo oraszim betartisit.

Az atszervezés koherens az Eger Megyei Jogi Varosfeladat-ellatasi, intézményhalozat
miik6dtetési tervének feliilvizsgalt Onkormanyzati Intézkedési Tervével.

Kazincbarcika, 2009. mércius 02.

f“fmfm%éd.‘,
Angyalné Sandor Katalin
kézoktatasi szakértd




