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BEVEZETES

Az Allami Szamvevaszek 2011. evtal ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenarzeseben is. Az Asz - kUldetese es
jovakepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremta ellenar
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, igy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is ela kivanja segiteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznositasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetevaire is figyelemmel 
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penztigyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerine a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu 3,8%-os EOP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthato, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalado hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 elsa harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becstilt hianyanak 2010. evi vegi feltilvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett
O,7%-kal szemben magasabb, O,9%-os szinten realizalodott. Az 57,7 milliard Ft
hianytobblet alakulasaban - a Tajekoztato szerint - az iparuzesi ado elmara
dasa, a gepjarmuado, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben valo teljesUlese volt a meghatarozo.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkitUzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EOP modszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM TajekoztatOs Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar61
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napban 
jelenik meg.

2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb61 az allami
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4 %-os tObbletet
mutatna. A SzeIl Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAv, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tobblet merteket.
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ban jelblte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az bnkormanyzati alrend
szer tervezett hianyat a 2011. evi kbltsegvetesben szereplo 0,3 %-kal szemben
0,5 %-os aranyban hataroztak meg 3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az bnkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi bnkormanyzatnak az
altaluk ellcitott kbzszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe
van, e teleptilesek nepessege bsszessegeben meghaladja a ketmilli6 fot4

• A tele
pUlesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kbtelezo feladatellcitascit tbbblep
csos tbrvenyi elofrasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkoz6 szabalyozas
elsa szintjet az btv.6

, a masodik szintet a hataskbd, a harmadik szintet a to
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rbgzfto) tbrvenyek ad
jak.

A megyei jogu varosi bnkormanyzatok - az Otv-bol kbzvetientil levezetheto 
telepUlesi feladatok mellett kbrzeti kbzszolgaltatasokat is ellcitnak. A megyei
jogu varosi dm elsosorban tbbblet kbtelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos-

3 A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteserol sz6l6 2010. evi CLXIX. torveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas osszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar l-i adatok alapjan vetttik figyelembe.

5 Az btv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az OrszaggyUles az otvenezernel nagyobb nepessegu varos
okat a kepviselo-testUlet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi korbe
5 varos tartozik, koziili.ik 2 (H6dmezovasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar
I-ere mar otvenezer fo ala csokkent.

6 az btv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint

7 a Htv.
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nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokrol a feladatokrol, amelyek mas
teleptilesi onkormanylOtok eseteben a megyei onkormanylOt feladat6t kepe
zik. Ide sorolhato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi
nanszirozasa mellett a korhazi es a rende16intezeti slOkell6tas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ell6tasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu varos - mas varosoktol elter6en - nem adhatja 6t a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on
kormanylOttal megallapodjek a feladatell6tas megosztasaban.

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei fUggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt 16t el. A szervezet
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilesuzemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily modon a gazdalkodas, a penzugyi helyzet
kockazatai kozvetlentil kikerultek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61,
azonban sertilhet az ell6tasi fele16sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be
szamolok konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
penzugyi helyzetenek megiteleseben rej16 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz
tosito forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanylOtainak mozgasteret, az onkormanylOtok
feladatell6tasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest61 valo fUgg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi ad6kivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi
adak rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz szukseges forrasok meg
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokat9.

A teleptilesi onkormanylOtok sajat folyo beveteleinek kereteben elszamolt, ku
lOnboz6 jogcimeken kivetett helyi ad6k - iparuzesi ado, epitmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja 
2007-2010 kozott elter6 modon emelkedtek. A helyi adokbol szarmazo bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan,
505,3 milliard Ft-rol 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag
hatasai kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett visslO. A helyi adak re-

8 a he1yi ad6kr61 sz616 tOrveny szab6.1yai szerint

9 Az Allami Szamvev6szek 2010 decembereben kbzzetett 1031. sz6.mu je1enteseben erte
ke1te a he1yi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset.
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szesedese az onkormanyzatok saj<it foly6 bevetelein beWI 2007-2010 kozott
2,5 szazalekponttal csokkent lO

•

A megyei jogu varosok saj<it foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbol va16 reszesedestik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9 %) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok saj<it foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-<it jelentettek. A helyi ad6beve
telek 2007-rol 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foIy6 bevetele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon beWl a teIepUlesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmer6je az
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok koreben ero
teljes - a teleptiles nagysagrendt61 is fUggo 11

- kUlonbsegeket mutat. A helyi
ipanlzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetftett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu vclrosok helyi iparlizesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek
alakulasa a 2007. es a 2010. evben
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10 A helyi ad6 bevetelek sajat foly6 bevetelekb6l val6 reszesedese orszagosan 2007-ben
55,3%, 201O-ben 52,8 % volt.

11 A 100 ezer f6 feletti nepessegli megyei jogu varosok esoportjaba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gy6r, Nyfregyhaza, Keeskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu yaros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, H6dmez6vasarhely.
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------

A megyei jogu varosok egy fore juto helyi iparuzesi adobeveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok saj6.t bevetelein beWl masodik legjelen
tosebb elem az illett~kbevetel.A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tobb mint
55%-a. A jelentos visszaesest dont6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kieso bevetelek
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer sZintjen tOrtentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard Ft-ot, 20ll-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelb61 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtekl2

• Az osszes befolyt il
letekbevetelbol a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte.

Az onkormanyzati alrendszer 6.tengedett bevetelei kozUl a szemeIyi jovede
lemad6b61 va16 reszesedes makroszintU szabalyozasa a vizsg6.lt idoszakban
nem valtozott. A telepUlesi onkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenUl, mig 32%-a hUon szab6.lyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differenci6.l6das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipanlzesi
ad6-er6kepesseghezl3 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg
vetesi torveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei onkor
m6nyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt6l az APEH (2011. janu6r 1-jet6l NAY)
vett 6t. Az onkorm6nyzati illetekreszesedesi szab6lyok v6ltozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkorm6nyzatok illetekbeveteleib6l 6tlagos (a me
gyei jogu v6rosokn6l 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vont6k Ie.

13 Az ipanlzesi ad6er6-kepesseg egy potenci6lis, atlagos er6feszltes mellett elerhet6 (a
telepUlesi onkorm6nyzat iparuzesi ad6e16leget meghat6roz6 ad6alap 1,4%-6nak meg
fele16 sz6mitott) bevetel.

9
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlentil megilleto szemelyi jovedelem
ad6 bevetel es a szamitott ipanlzesi ad6ero-kepesseg egylittesen szamitott,
egy fore jut6 osszege nem erte el a teleptiles meretehez kapcso16d6an az
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest 
teleptiles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszitette l4

. A
kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r61 48010 Ft-ra
(10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci
a16das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell6tasanak filggvenyeben tovabbi kiegeszi
to hozzajarulast biztositott.

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemad6 es az ipanlzesi
ad6ero-kepesseg egyilttes osszege a teleptiles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart t6bb mint 25%-kal (20l0-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fOre jU
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra kerlilt az onkor
manyzatot megilleto normativ allami hozzajarulas osszegebol.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 20l0-ben
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard FHal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel 6tengedett beveteleken bellili reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese
az alrendszer 6tengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 20l0-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 20l0-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken bellili reszese
dese 20l0-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranytl6

• A resze
sedes alapjaul szolga16 szja teleptilesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja
2009. evi adataitl7 a kovetkezo abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilonbsegek merseklesenel figyelembe
veend6 lakosonkenti ertekhatcir 2007-ben 37500 Ft, 2008-ban 42385 Ft, 2009-ben
45 933 H, 201O-ben 48 010 Ft volt.

15 A savos ertekhatar 201O-t6l 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-tol 90%-os mertekig rogzfti. Amennyiben a teleptiles nagysagrendhez rendelt er
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy f6re ju
to osszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellen6rzott id6szakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok citengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
osszehasonlito tabla.
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Egy adozora juto szemelyi jovedelemado osszege
a 2009. evben
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Az atengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmiiado,
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
jat, merteket l8 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dosftasok 2010. ja
nuar I-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedeseb61 szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard H, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmuad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard H-r6l 201O-re
IS,S milliard Ft-ra, lO,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb61
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre all6
forrasainak alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok beveleleinek alakulasa (milliard Fl)
(2007-2010. )
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• Sajat foly6 bevetelek

o Atengedett bevetelek

• Allam hozz~ljc~rulasok as
tamogalasok

o Felhalmozasi es 16kejellegO
bevetelek

• Allarmazlartason beluli
atutalasok

o Egyeb

OL--'-_---l..__---l.._--'-__--'-----"::........L__----'_----'_---'

2007. evi teljesites 2008. evi teljeslles 2009. evi teljesih3s 2010. evi teljeslles

18 a gepjarmliad6r61 sz616 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6
mertekek valtozasa

11
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A megyei jogli varosok sajcit folyo beveteleinek - amelyek fObb elemei: a
helyi ad6k, az illet¢kbevetelek, az intezmenyi teritesi dijak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) belill 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb61 a sajrit foly6 bevetelek aranya 
mikozben osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto
zott.

Az citengedett bevetelek, amelyek a megyei jogli varosok onkormanyzatai
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az
osszbevetelen bellil a 2007. evi 92 milliard Ft-r61 (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt,
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb61
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott.

Az cillami hozzcijcirulcisok es tcimogatcisok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ellatotti letszamhoz kot6d6 normativ allami hozzajarulasok, kozpontositott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r61 (26%-os reszaranyr61) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozcisi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fold es immaterialis javak, reszesedesek ertekesitese, ED-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az cillamhciztartcison beltili citutalcisok reszesedese 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r61
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sitasi Alapt61 es mas elkillonitett MIami penzalapokt61 atvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevetel a megyei jogli varosoknal 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevetelekb61, allamhaztartason ki
vlilr61 szarmaz6 ritutalasokb61, a hitelekb61, a hosszli es rovid lejaratli ertekpa
pirok ertekesiteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi
szonylataban 11%-r61 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamo16 sze
rinti osszevont teljesitese 119 milliard Ft volt19

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogli varosok 2007. es 2010. evi forrasosz
szetetelenek megoszlasrit az alabbi abra szemlelteti:

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don valtozott, 2007-ben
65 milliard H, 2008-ban 68 milliard H volt, 2009-ben 46 milliard H-ra esett vissza,
majd 201O-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard H-ra emelkedett.
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A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forraoosszelelele

11%

12%

17% ____.'______..

o sajal folya bevelelek

• alengedell bevelelek

o allani hozzajarulasok es
tarrogatasok

o felhalrrozasi es
16kejellegu bevelelek

• allantlaztarlason belUli
atulalasok

o egyeb bevetelek

2007. evi 2010. evi

Az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese soran oj elemze
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos k6ltsegvetesi
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a eLF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen.

Az uj m6dszereken alapul6 helyzetertekeles fontossagM az adja, hogy a helyi
onkormcinyzatok brutto adosscigcillomcinya20 a 2010. evi k6ltsegvetesi
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsagM jelzi21

, hogy ebb6l a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a f6varosi es kerUleti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf
vUl hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo
many 34,6%-at jelentette. Az ad6ssagallomany tObb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab6l 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varos
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

20 A brutt6 ad6ss6.g6.llom6.ny 2010. ev vegi osszege mag6.ban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celU. kotvenykibocs6.t6.sok, a beruh6.z6.si es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celli
hosszli lej6.ratli hitelek, a rovid lej6.ratli hitelek, v6.lt6tartoz6.sok miatti kotelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) 6.llom6.ny6.t.

21 A megyei jogli v6.rosok ad6ss6.g6.llom6.nya osszegeben ugyan elmarad az egyeb v6.
rosok osszesitett ad6ss6.g6.t6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milli6.rd Ft (39,2%)], azon
ban az egyeb v6.rosok sz6.ma 304. A f6v6.rosi es a kerilleti onkorm6.nyzatok nelkilli
ad6ss6.g6.llom6.nyb6l a 19 megyei onkorm6.nyzat 163 milli6.rd Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozsegek, kozsegek egyilttesen 93 milli6.rd Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.

13
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A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutto
adossagallomanya (milliard Ft-ban)

-
0100 ezer to feletti nepessegO

rregyei jogu varosok

100 ezer to alatti nepessegu
rregyei jogu varosok

o Nem rregyeszekhely rregyei
jogu varosok

14

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomcmy mellett az 6nkormanyzatok
szamara az eszk6zallomany muszaki allapotanak megorzese is kotelezettse
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszk6z6k potlasara forrast biztosft6 amortizacios
(felujftasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast
kiszolgalo targyi eszkoz6k allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013
as idoszakra meghirdetett, vissza nem teritendo EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6
hozzajutas lehetosege felerosftette az 6nkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi k6ltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul
- az elofrt jovobeni fenntartasi k6telezettseg miatt - tovabb terhelhetik az 6n
kormanyzatok koltsegveteset23

•

Az ASl a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gazdal
kodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuzamosan
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet.
A gazdalkodas szabalyszeruseget az ASl az elozo evek saran ebben az onkor
manyzati korben is ellenorizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi helyzete
re tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefUggo
korabbi ASl javaslatok megvalosftasat mutatja be.

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen e16fras az onkor
manyzatokat.

23 Az Allami Szamvev6szek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser61 sz616 jelenteseben
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok els6sorban azokat
a fejleszteseket va16sftottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok kozUl a magasabb tamogatas intenzitcisu palyazatokat reszesftettek e16nyben.
A fejlesztessel megva16su16 letesftmenyek jov6beli ilzemeltetesenek varhat6 rcifordftasa
it az onkormanyzatok 71,9%-a nem merte fel.
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Az ellen6rzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr61 sz616 1989. evi
XXXVIII. torveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120jA. § (1) bekezdese e16frasai kepezik.

A Jelentestervezet megallapftasainak, javaslatainak egyeztetese soran a Pol
garmester eszrevetelt tett. A kapott eszrevetelt es az arra adott valaszlevelet a
Jelentes 5. es 6. szamu mellekletei tartalmazzak.

24 2011. julius 1-jeto1 az AUami Szamvevoszekro1 sz616 2011. evi LXVI. tbrveny 5. § (2)
(5) bekezdesei

15
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Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - mukodesi koltsegvetesi kiada
saib61 11 833 milli6 Ft-ot (92,2%) a kotelezo feladatok, 1001 milli6 Ft-ot (7,8%)
az onkent vallalt feladatok ellatasara fordftotta a 2010. evben. A kotelezo es
onkent vallalt feladatok reszaranyanak megallapitasa az Onkor
manyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfeleloen kesziilt. Az Onkormcinyzat
onkent vallalt feladatnak tekintette az idegenforgalmi szolgaltatasok, Bursa
Hungarica osztondfjrendszer, nemzetkozi kapcsolatok epftese, testvervarosi
kapcsolatok apolasa, civil es egyeb szervezetek, uszoda mukodesenek, az iparo
sitott techno16giaval epiilt lak6epiiletek energiatakarekos rekonstrukci6janak
tamogatasa, S.O.S. telefonos lelki segelyszolgalat mukodteteset.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke
zo abra szemlelteti:

Az Onkonnanyzatfeladatelhitlllanak.szervezeti .struktUraja a 2010. evben
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Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyutt) 37 koltsegvetesi szervvel es nyolc 25% feletti tulajdoni hanyadu gazda
sagi tarsasagaval latta el. Az intezmenyszervezeti atalakitasok es intezmenyi
osszevonasok, valamint egy kulturalis intezmeny Megyei Onkormanyzatt61 va
16 atvetele kovetkezteben a feladatellatas telephelyeinek szama a 2006. evi 81
rol a 2010. eyre 85-re nott.

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 12834 milli6 Ft-ot forditott,
amely 1164 milli6 Ft-tal (10%-kal) haladta meg a 2007. evit. A mukodesi ki
adasok 63,20/0-at (8116 milli6 Ft-ot) az intezmenyi korben realizaltak a 2010.
evben. E kiadasok fedezeteiil szolga16 beveteli forrasok jellemzo osszesitett ara
nyait a 2007. es a 2010. evekben a kovetkezo abra szemlelteti:
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Inlczmcnyi ~mu~"k-ooe-'s-j-be-'~l-el~ek-~~orn\s-iis~szel-et-el-cn-ek-,-a-Itozasa~ ---- l
a 2007. es a 2010. e,ekben

2007.
2010.

Intezmenyi

sajat bevetel-.

12.4%

AJiami

hozzajarulas

54,8%

Onkormany zali

- tamogata.s

32,7%

Tarsult

6nkormany zatok

tamogatasa

0,1

Intezmenyi

sajat bevetel

20,1%

Allam;

homjilrulils
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Az egyes kozszolgaltatasok feladatell6.tasaban reszvevo agazati intezmenycso
portok kiadasai finanszirozasanak forrasosszetete1E~t beveteli jogcfmenkent
2007-ben es 2010-ben az alabbi grafikon mutatja be:

A mukodesi IJe,~lelek forrasosszelclelenek alakulasa agazalonkenl a 2007. es a 2010.
milli6 Fl e,eklJen
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Az Onkormanyzat 5 gazdasagi tarsasagban kizar6lagos tulajdonnal,
2 gazdasagi tarsasagban 75% feletti tulajdoni hanyaddal rendelkezett. A 2010.
ev vegen 25-51% kozotti uzletresze 1 gazdasagi tarsasagban volt, tovabba,
1 kizar6lagos onkormanyzati tulajdonli gazdasagi tarsasag 4 leanyvallalattal
rendelkezett. Az Onkormanyzat feladatell6.tasaban a gazdasagi tarsasagok va
gyonuzemeltetes, kozterUlet fenntartas, hulladekszallftas, kozoktatas, kultlira,
sport, viz es csatornaszolgaltatas terUleten kaptak szerepet. A gazdasagi tarsa
sagok altaI ell6.tott feladatstruktlira letisztitott es at1athat6 volt. A gazdasagi
tarsasagok mukodesehez a 2007-2010. evekben osszesen 619 milli6 Ft rendsze
res mukodesi es 692 milli6 Ft fejlesztesi celli penzeszkozt adott at az Onkor
manyzat. Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonli gazdasagi tarsasaganak le-
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anyvallalata - Muveszetek haza - reszesUlt 2007-2010 k6z6tt a muk6desi ta
mogotasok 37,5%-aban (232 milli6 H 6sszegben).

A Wbbsegi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok sajat t6keje 2010.
december 31-en 2250 milli6 H, a jegyzett t6keje 1594 milli6 H volt. A vizsgalt
id6szakban az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainal nem volt cs6deljaras.
Az Onkormanyzat 2 kizar61agos 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasa
ga 2007-2010 k6z6tt t6keemelesben reszesUlt. Egy gazdasagi tarsasag tbrzst6ke
jet a K6zgyUles 2010. ev vegen leszallftotta.

A folyo koltsegvetesi egyenleg (miikodesi jovedelem) 2007-2010 k6z6tt
muk6desi forrasWbbletet mutatott, a mukbdesi egyensuly biztosftott volt. A
2007-2008. evekben a mukbdesi megtakarftasok fedeztek a targyevben jelent
kez6 t6ketbrlesztesi kbtelezettsegeket, fgy az Onkormanyzat penzugyi kopo
citaso (netto miikodesi jovedelme) is pozitfv erteku volt. A 2009. evben az
ad6ssagszolgalat nbvekedese miatt a penzugyi kapacitas negatfvva valt (-692
milli6 H), mivel a mukbdesi megtakarftas (485 milli6 H) nem fedezte a t6ketbr
lesztesi kbtelezettseget (1177 milli6 H). A 2010. evben a Hulladekgazdalkodasi
Tarsulas altaI realizalt koncesszi6s dfj, valamint a hulladekgazdalkodasi rend
szer hasznosftasi dfj bevetelenek elszamolasa miatt - az e16z6 evhez kepest ki
emelked6en magas - muk6desi forrastbbbletet (2738 milli6 H) realizalt az On
kormanyzat, amely fedezetet nyujtott a t6ketbrlesztesi k6telezettsegre (1087
milli6 H).

i\lIikodesi jiiwdelcm, IUkclorlcszh~s. penziig)i knl:llcihls

1. noo

I ,00

IIXXI

:'iIlO~:""- ""'::::=""::::-7~-=-------"
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·IIXlO '-----------------------------'
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-- - -
nl'll(lllltTkiid~sij(i\'l'(k1t'11l IIJkl:liirk'Slt~s -.-lllliki.K.!L~i jiin't!l'll'111

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ bsszegu volt, amely 2007-2010. kbzbtt bssze
sen 8627 milli6 H felhalmozasi forrashianyt okozott.

A penzugyi egyensuly fenntartasa kUls6 forrasok bevonasaval volt biztosfthat6.
A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat 3192 milli6 H hiteltbrlesztesi kbtele
zettsegnek tett eleget. Az ad6ssagszolgalat, tovabba a felhalmozasi forrashiany
2007-2010. k6zbtt 11 819 milli6 H-ot tett ki, amelyre az id6szakban kepz6d6
6055 milli6 H mukbdesi Wbblet (mukbdesi jbvedelem), valamint a 2007. janu
ar 1-jen rendelkezesre a1I6 2189 milli6 H penzkeszlet szolgalt fedezetill. A to
vabbi penzeszk6z6ket 4209 milli6 H hitel felvetelevel teremtettek meg.
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Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban helyi ipanlzesi ad6t, epftmenyad6t,
vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6t es telekad6t vetett ki a magansze
melyekre, illetve vallalkozasokra. Az epitmenyad6 merteket 78,6%-kal, az ide
genforgalmi ad6 merteket 16,1%-kal emeltek a vizsgalt id6szakban. A helyi
adokbol es poth~kokbol szarmaz6 bevetelek aranya a 2007-2010 evekben
19-24% kozott mozgott a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A p6tlekkal, birsaggal
novelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi 2931 milli6 Ft-r61 2010. evben 3085 milli6
Ft-ra (5,3%-kal, 154 milli6 FHal) n6tt. A helyi ad6bevetelek haromnegyed re
szet az iparuzesi ad6 tette ki, amelynek merteket a helyi ad6kr61 sz616 tOrveny
ben rogzitett maximalis mertekben allapftottak meg.

A 2007-2010. evekben befejezett fejlesztesi feladatok vegrehajtasara
13 190 milli6 Ft kiadast teljesftettek, amelynek forrasa - a saj6t forrasbevetele
ken es a tamogatasokon tlil - 118 milli6 Ft kotvenyb61 szarmaz6 bevetel
(0,9%), valamint 2053 milli6 Ft hitelfelvetel (15,6%) volt. A 2010. december 31
en folyamatban lev6 fejlesztesi feladatok kiadasainak jelent6s reszet penzinte
zeti forrasokb61 finanszfroztak. A folyamatban lev6 fejlesztesi feladatok vegre
hajtasara 1462 milli6 Ft kiadast teljesitettek, amelyre a kotveny beveteleb61
30 milli6 Ft-ot (2%), hitelb61 442 milli6 Ft-ot (30,2%) forditottak.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatok 2010. evet koveto kotelezettseg-vcillalcisainak osszege
3101 milli6 Ft volt, amelyb61 231 milli6 Ft-ot saj6t bevetelb6l, 2415 milli6 Ft-ot
eur6pai uni6s tamogatasb6l, 46 milli6 Ft-ot hazai tamogatasb6l, 409 milli6 Ft
ot a korabbi kotvenykibocs6tasb61 rendelkezesre ali6 forrasb61 terveztek biztosi
tani.

A 2010. december 31. utillli kotelezettseg-"aIlalasok forrasosszetetele

Hazai t<imogatas
1,5%

EU tamogatas
77,9%

Sajat bevetel

7,4%

K6tveny

13,2%

Az Onkormanyzatnak 9655 milli6 Ft tervezett bekerUlesi koltsegu, elbiralas
alatt lev6 fejlesztesi feladata volt 2010, december 31-en. A beruhazasok terve
zett megva16sitasanak fedezetet - EU-s es hazai tamogat6son tlil 
1049 milli6 Ft sajat forrasb61 1046 milli6 Ft-ot fejlesztesi celli hitel (tervezett sa
j6t forras 99,7%-a) igenybevetelevel tervezi biztositani az Onkormanyzat. A
tervezett hitelfelvetel kockazatot jelenthet a vallalt fejlesztesek jov6beni finan
szirozhat6saga szempontjab61.

19



I. 6SSZEGZO MEGALLAP[TAsOK, JAVASLATOK

Az bnkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezetlsege a 2006. ev
veger61 a 2010. ev vegere 2575 milli6 Ft-r61 6413 milli6 Ft-ra n6tt, amelyb61 az
arfolyamvaltozas miatti kUlonbozet 429 milli6 Ft volt. A fenna1l6 penzintezeti
kotelezettsegek egy kotveny kibocsatasab61 es 11 hosszu lejaratu hitel igenybe
veteleb61 keletkeztek.

Az bnkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyulesi dontes alapjan kerillt
sor, a20nban az e16terjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a
kamat- es - a devizaalapu kotelezettsegeket erint6 - arfolyamkockazatot.

Az bnkormanyzat az ellen6rzott id6szakban penzintezeti kotelezettseget fejlesz
tesi feladatainak finanszirozasara vallalt. A felvett hosszulejaratu hiteleivel
kapcso16dott a kormanyzati programokban meghirdetett fejlesztesi celokhoz. A
2010. evben kibocsatott kotvenyb61 visszafizettek a 2009. evi foly6szamlahitelt,
a kepz6dott maradvanyt a 2011-es koltsegvetes fejlesztesi feladataira szerz6des
sel, illetve kozgyulesi dontesekkel megterheltek.

Az bnkormanyzat a devizaban fenna1l6 penzintezeti kotelezettsegeib61
4104 ezer CHF (742 milli6 Ft) t6ket tOrlesztett, kamatot es egyeb koltseget fize
tett. A HUF-ban fenna1l6 kotelezettsegekb61 2252 milli6 Ft t6ket, kamatot es
egyeb koltseget teljesitett. Az bnkormanyzat a kotvenyek kibocsatasab61 es a
hitelek igenybeveteleb61 szarmaz6 forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak meg
fele16en felhasznalta. A 2007-2010 evekben atmenetileg szabad penzeszkozei
b61 455 milli6 Ft kamatbevetelt realizalt, a20nban a kotvenykibocsatasb61
szarmaz6 bevetel hasznositasab61 meg nem keletkezett kamatbevetele, mivel a
kibocsatas 2010. ev vegen tortent. Az bnkormanyzat az ellen6rzott id6szakban
a hitelek felvetelet, illetve a kotveny kibocsatasat a penzintezetek versenyezte
tesevel bonyolitotta, a 2010. ev vegen fenna1l6 penzintezeti kbtelezettsegenek
mintegy 40%-a szarma20tt az bnkormanyzat szamlavezet6 bankjat61.

Az bnkormanyzat mukodesenek penzilgyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban
hitelfelvetel nelkUl biztositotta, a felvett foly6szamlahitelek fejlesztesi celt s2Ol
galtak.

A folyoszamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint
alakult:

mi1li6 Ft-ban

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009. ev 2010.ev

Keretiissze.g ianuar I-ien 600 900 650
Atlagos napi allomanv 212 651 357 182
Folv6szamla hitellel zart naDok szama (naD) 24 I 12 55
2010. december 31-i egvenleg (allomanv) x x x -

Az bnkormanyzat 2010. ev vegi szallitoi tartozasa 266 milli6 Ft, melyb61 a
lejart tartozas 78 milli6 Ft volt. A lejart tartozasok 96%-a 30 napon belilli volt,
csupan a O,7%-a (0,6 milli6 Ft) haladta meg a 91 napot.

Az bnkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere foly6szamla- es egyeb hitelek
igenybevetelehez, keszfizeto kezesseget vallalt 1327 milli6 Ft osszegben. A
2010. ev vegere kezesseggel kapcsolatos kotelezettsegenek allomanya 1199 mil-
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lio Ft volt. A gazdasagi tarssagok reszere 7 alkalommal, 6sszesen 191 millio Ft
6sszegben nyujtott kolcsont az Onkormanyzat.

A K6zgyUles hozzajarulasa alapjan, a fejlesztesi hitelek biztosftekakent
36 millio Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti - netto erteku ingatlanra kerUlt
jelzalogjog bejegyzesre. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok a forga
lomkepes ingatlanok 2%-at jelentettek.

Az Onkormanyzat k6telezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var
hato alakulas6t a k6telezettsegek lejarataig a k6vetkez6 tablazat szemlelteti:

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en is. .varhatO alakulasa a kotelezettsel!ek Ie 'aratail!

Allomany 2010. dec. 31-en
Yarha!6 kotelezettseg 2011-2013. Varhato kotelezettseg 2014. evet

evekben kovetoen

Megnevezes HUF-ban Devizaban HUF-ban Devizaban HUF-ban Devizaban
(milli6 Ft- (osszege1 ezer

Deviz8
(milli6 Ft- (osszege, ezer

DevizH
(milli6Ft- (osszege, ezer

Deviza

ban) CHF-hen)
nem

ban) CHF-ben)
nem

ban) CRF-ben)
nem

Penzintezeti kotelezettsel!ek
Hossszu Ie'aratu hitelek 2900 HUF 1111 HUF 2542 HUF
Hosszu Ie·aratu hitelek 6802 CHF 3516 CHF 3500 CHF
Kiitveny (Eger 2010.) 2000 HUF 826 HUF 2184 HUF
'nzintezeti kotelezettsegek osszesen HUF~ban: 4900 HUF 1 937 HUF 4726 HUF
.nzintezeti kotelezettsegek osszesen CHF~ben: 6802 CHF 3516 CHF 3500 CHF
Biztositekok
Kezesseg 1 199 HUF

Biztositekok osszesen: 1199 HUF
Szallit6i tartoz3S 266 HUF 266 HUF

Az Onkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 4900 millio Ft es 6802 ezer CHF volt. Ezek varhat6 k6tele
zettsege (t6ke, kamat es egyeb k6ltseg) a legutobbi kamatfizetes feltetelei alap
jan a 2011. evt61 6663 millio Ft, tovabba 7016 ezer CHF. Az Onkormanyzatnak
a 2011. eyre szallftoi tartozasok cfmen 266 millio Ft fizetesi k6telezettsege kelet
kezett. A kezessegvallalasaibol adodoan az Onkormanyzat felteteles k6telezett
sege 1199 millio Ft. A 2011-2013. evek varhat6 osszes kotelezettsege tel
jesitesere figyelembe veheto eszk6zallomany 625 millio Ft merlegben kimu
tatott k6vetelesallomany, 591 millio Ft kimutatott szabad felhasznalasu penz
maradvany,
1792 millio Ft 6sszegu befektetett penzugyi eszk6zallomany. A 2014 utani ko
telezettsegek teljesitesehez felhasznalhat6 meg 1988 millio Ft - szamvi
teli nyilvantartasban netto erteken nyilvantartott - forgalomkepes ingatlanva
gyon, amelyb61 36 millio Ft erteku a penzintezeti k6telezettsegekhez kapcsolo
doan jelzaloggal terhelt. Az Onkormanyzat tajekoztatasa szerint figyelembe
vehet6 tovabbi forrasok lIa mindenkori koltsegvetesi rendeletekben megtervezett on
kormanyzati sajat bevetelek".

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu. tarsasagai kotelezett
segeinek 2010. december 31-i allomany6t es varhato alakulasat a k6telezett
segek lejarataig a k6vetkez6 tablazat mutatja be:
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Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdom'i: tarsasJigai kotelezettsegeinek allomanya
2010. december 31 w en is varhat6 alakullisa a kiHelezettsegek lejarataig

Allomany 2010. dec.31-en
Varbalo kolelezettseg 2011-2013. Varbalo kolelezeltseg 2014. evel

evekben kovetoen

Devizaban Devizaban Devizaban
Megnevezes HUF-ban (osszege, ezer Deviza

HUF-ban (iisszege, ezer
Deviza

HUF-ban (ibszege, ezer
(millioFI- CHF-ben, (mill;6FI- CHF-ben, (mill;6 FI- CHF-ben,

Devizs

ban) ezerEUR·
nem

ban) ezer EUR-
nem

ban) ezer EUR-
nem

ban) banI ban)
HoszzU le'araru hitelek 531 EUR 563 EUR EUR
HossziJ lei_ralli bilelek 599 CHF 520 CHF 95 CHF
Folyoszamla- es egyeb rOvid lej_ralli bilelek 233 HUF 233 HUF HUF
Penzintezeti kotelezettsegek osszesen: 233 HUF 233 HUF

531 EUR 563 EUR
599 CHF 520 CHF 95 CHF

Lizing kOlelezettsegek 20 HUF
Lizing kOlelezettsegek 46 EUR 39 EUR IO EUR
Szallit6i tartozas 356 HUF 356 HUF

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese me11ett a minositett t5bbsegi tu
lajdomi tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz
ugyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evtol 233 milli6 Ft, 563 ezer EUR es
615 ezer CHF penzintezeti kotelezettseget, 20 milli6 Ft es 49 ezer EUR lizing es
356 milli6 Ft szallit6i tartozast ke11 rendezniUk. Kockazatot hordoz, ha ezek
nem teljesitese miatt - csod es felszamolas eseten - a bir6sag korlatlan es teljes
felelosseget a11apit meg az Onkormanyzat terhere.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb6l, 6.tengedett bevetelekbol, es ille
tek bevetelekbol szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az idoszak egeszet te
kintve 836 milli6 Ft-tal csokkentek a 2010. eyre. Az Onkormanyzat kiadcisi
megtakaritcist eredmenyezo es bevetelnovelo intezkedeseket tett. A
2007-2010. evekben vegrehajtott intezkedesek hatasara 436 milli6 Ft beveteli
t5bbletet, tovabba 1058 milli6 Ft kiadasi megtakarit6.st mutattak ki, ezo.ltal az
Onkormanyzat penzugyi helyzetet javitottak. A kiadasi megtakaritasok 98;4%
a az elrendelt a11ashely csokkentesek eredmenye volt az Onkormo.nyzat adat
szolgaltatasa szerint. Az a11ashely csokkento intezkedesek 2007-2010 kozott a
Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeinel osszesen 195,3 a11o.shely (ebbol
42 ures a11ashely) megszunteteset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi terUleteken
azonban feladatbovUlesek is voltak, amelyek a11ashely es egyben letszamnove
kedessel is jartak. Ennek kovetkezteben az idoszak a11ashelyeinek szama 97 fo
vel csokkent. A bevetelnovelo intezkedesek szabad kapacitasok kihasznalo.sa
hoz, a helyi ad6bevetel beszedesenek vegrehajt6.sahoz, es a kozmufejlesztesi
bevetelekhez kapcso16dtak.

Az Asz az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerenek 2007. evi e11enorzese so
ran a penzugyi helyzet javitasahoz szabalyszerusegi es celszerusegi javaslato
kat nem tett.

Az Onkormcinyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkezok emelhe
tok ki:

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat mukodesi kockcizatcit csokkentette
a pozitiv foly6 koltsegvetesi egyenleg, es a 30 napot meghalad6an lejart szo.11f
t6i tartozas minimalis a11omanya. Az onkent va11alt feladatok aranya, illetve a
2008-ban atvett kulturalis intezmeny fenntart6.sa alapvetoen nem befolyasolta
az Onkormanyzat mukodesenek biztonsagat. A mukodesi bevetelek a 2009. ev
kivetelevel biztositottak a mukodesi kiadasok es az ad6ssagszolgalat finansziro
zas6.t, a likviditas biztositasa foly6szamlahitel igenybevetele nelkUl t5rtent. Az
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Onkormanyzat a vizsgalt idoszakban a kozponti intezkedesek hatasara jelent
kezo bevetelkiesest a kiadascsokkento es bevetelnovelo intezkedeseivel ellentete
lezte. A gazdasagi tarsasagok altaI ellatott feladatstrukrura letisztftott, atlatha
t6 volt, a mukodesi kockazatot nem novelte.

A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es kiadasa
inak egyenlege hianyt mutatott, amelyet penzmaradvany es foly6szamlahitel
igenybevetelevel, valamint hosszli es rovidlejararu hitelfelvetelevel finansziroz
tak. A fejlesztesi celli kotelezettsegvallalasoknal a jovoben teljesitendo kifizete
sekre a fedezet rendelkezesre alIt (eur6pai uni6s tamogatas, hazai tamogat6s,
sajat bevetel, kotvenybevetel), ezert az felhalmozcisi kockcizatot nem jelen
tett. Az Onkormanyzatnal a felhalmozasi kockazatot novelheti az elbira16s
alatt levo fejlesztesi feladatok megval6sitasahoz szukseges fejlesztesi celli hitel
igenybevetele.

A penzintezeti es egyeb kotelezetlsegek teljesitesenek kockcizatcit csok
kenti, hogy az Onkormanyzat rendelkezesere a1I6 eszkozallomany - kovetele
sek, befektetett eszkozok, forgalomkepes ingatlanvagyon - szukseg szerinti fel
hasznalasab61 es az evenkent kepzodo mukodesi jovedelmebol a 2010. decem
ber 31-en fenna1I6 kotelezettsegek visszafizetese biztosithat6.

Az Allami Szqmvevoszekrol sz616 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6d6
intezkedesi tervet koteles az ellenorzott szervezet vezetoje osszeallitani es azt a
jelentes kezhezveteletol szamitott harmine napon belUl az Asz reszere megkUl
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hataridoben nem kUldi meg a szerve
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott torveny 33.
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti.

Az. ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyCiles ele terjesztendo intezkedesi terv frja elo a mCikodes penzugyi egyensu
Iyanak hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben - felelosok es hataridok megjelole
sevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbiakat:

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, kulonosen a berleti dfjak es terftesi dfjak
megallapftasat, feli.ilvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos beve
telek novelesenek lehetosegere;

b) a tervezett beruhazasok teljes korCi feli.ilvizsgalatat;

c) az onkent vallalt feladatok terjedelmenek, tartalmanak feli.ilvizsgalatat azok finan
szfrozhat6saga szempontjab61, a kotelezo feladatellatas elsodlegessegenek bizto
sftasa erdekeben, a gazdasagi program attekintesevel osszhangban;

d) az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek elofrasat;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a KozgyCilesnek:
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a) legalabb harom eyre kitekintoen a k6telezettsegek teljes k6rere sz616 finanszfro
zasi tervet, a forrasok szamszerusftett megjel6lesevel;

b) az 6nkormanyzat folyamatban levo es tervezett fejleszteseihez szukseges belso
es kUlso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az On
kormanyzat beruhazasait;

a Jegyzonek

1. kfserje figyelemmel a j6vobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi 
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt
allasi k6telezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a K6zgyu
lest azok alakulasar61;

2 . gondoskodjon arr61, hogy a j6v6ben az ad6ssagot keletkezteto k6telezettsegvallala
sokr61 sz616 k6zgyCilesi eloterjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait,
valamint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat var
hat6 kihatasait;

3. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogk6rt gyakorl6k k6zremuk6dese
vel - a minosftett t6bbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok k6telezettsegeinek alaku
lasat, az 6nkormanyzat Iikviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata
sat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormanyzat kotelezo es onkent vallalt feladatait az SzMSz-eben25

rogzitette. Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletei szerint a k6ltsegvetes
muk6desi celli k6ltsegvetesi kiadasainak26 a 2010. evben 92,2%-at 11 833 mil
li6 Ft-ot (2007-ben 10841 milli6 Ft-ot 92,9%-6t) a k6telezo, 7,8%-6t 1001 milli6

. Ft-ot (2007-ben 829 milli6 Ft-ot 7,1%-at) 6nkeI).t feladatai ell6tasara fordftotta.
Onkent vallalt feladatai k6z6tt idegenforgalmi szolgaltatasok (reklam, propa
ganda, idegenfogalmi rendezvenyek szervezese), Bursa Hungarica 6szt6ndfj
rendszer, nemzetk6zi kapcsolatok epftese, testvervarosi kapcsolatok apolasa, ci
vil es egyeb szervezetek, uszoda muk6desenek, az iparosftott technol6giaval
epUlt lak6epUletek energiatakarekos rekonstrukci6janak tamogatasa, S.O.S. te
lefonos lelki segelyszolgalat muk6dtetese volt.

Az Onkormanyzat 2010. evi elemi beszamol6ja szerint a muk6desi celli k6lt
segvetesi kiadasa 12834 milli6 Ft volt27

- 8116 milli6 Ft-ot (63,2%-ot) az intez
menyek muk6dtetesenek, 4718 milli6 Ft-ot (36,8%) a Polgarmesteri hivatal
muk6desenek kiadasa kepviselt -, amely 1164 milli6 Ft-tal 10%-kal volt maga
sabb a 2007. evinel. A muk6desi celli k6ltsegvetesi bevetelek a 2010. eyre
1275 milli6 Ft-tal emelkedtek a 2007. evhez kepeses, amibol az allami hozzaja
rulas 394 milli6 Ft, az 6nkormanyzati tamogatas 279 milli6 Ft cs6kkenese, az
intezmenyi bevetelek 1710 milli6 Ft es a tarsult 6nkormanyzatokt61 atvett ta
mogatas 238 milli6 Ft emelkedese jelentett.

A 2010. evi muk6desi celli k6ltsegvetesi kiadasok es bevetelek k6telezo felada
tonkenti megoszlasat es azok finanszfrozasi aranyait a k6vetkezo tablazat mu
tatja be:

25 az SzMSz 4. szamli fuggeleke

26 A mukodesi celli koltsegvetesi kiadasok nem tartalmazzak az OEP altaI finansziro
zott, a helyi kisebbsegi onkormanyzatok, fuggo, atfut6, kiegyenlito es a tovabbadasi
celra kapott mukodesi kiadasokat, a mukodesi celli kolcsont, az alulfinanszirozas ki
utalasclt az intezmenyeknek, az intezmenyek penzmaradvany elvonasclt es a vallalko
zasi tevekenyseg maradvany visszaforgatclsanak osszeget, amelyek a 2010. evi elemi
beszamol6ban 185 milli6 Ft-ot jelentettek.

27 Az elemi beszamol6 2010. evi mukodesi kiadasa es a eLF m6dszer foly6 kiadas adata
az OEP altaI finanszirozott es kisebbsegi onkormanyzatok kiadasaval, a felhalmozasi
kamat es a penzmaradvany igenybevetelenek, valamint a koveteles elengedes osszege
vel tert el.

28 A mukodesi celli koltsegvetesi bevetel 2007-ben 12352 milli6 Ft, 20l0-ben
13 627 milli6 Ft volt.
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Az Onkormanyzat 2010. evi miikijdesi kisdasai es finanszirozasi araoyai Cobb feladatonkent

Kotelezii
Tarsult

Mfikodesi kiadas feladalok
Mfikijdesi Allam! Intezmenyi sajat Onkormanyzati onkormany-

Ellatott feladat o5szesen kiadasainak
bevetelek tamogatas bevetel tamogahis zatokt61 Btvett

(mill!o Ft) reszaranya
osszesen reszaranya reszariinya reszaranya tamogatas

%
(millioFI) % % % reszaranya

%

6vodak 987 100 987 43 13 44

Altalanos iskolak 1939 94 1939 49 9 42

Gimnliziumok 776 100 776 62 8 30

Szakkozepiskolak,
165C 100 1650 5/ 13 31szakkepza intt~z-menyek

Kollegiumok 261 100 261 IIC 14 -24

Szocialis intezmenyek 640 100 640 46 21 33

Gyermekj61eti
235 100 235 35 IS 46intezmenyek

Kozmiivel6desi
522 10C 522 3 39 58intezmenyek

Sportletesltmenyek 99 99 I 3C 69

Hivatasos Tiizolt6sag 416 100 416 97 6 -3

Egyeb intezmenyek 591 10C 591 7 98 -47 42

Intezmenyek osszesen 8116 97 8116 48 20 29 3

Polgarmesteri
Hivatalban kezelt

4718 84 5511 21 7\
feladatok mfikodesi
kiadasai

Miikodesi kiada-
12834 92 13 627 37 44 17 2

sok osszesen

Az onkorm6.nyzati intezmenyek mukodesi celli kOltsegvetesi kiad6.sa a
2010. evben 8116 millio Ft volt, amely 162 millio Ft-tal (2%-kal) haladta meg a
2007. evi teljesftest29

• Az intezmenyhal6zat miikodteteset 2323 milli6 ft
tal (29%-ban) az onkormanyzati tamogatas, 3915 milli6 Ft-tal (48%-ban)
az 6.11ami hozz6.j6.rul6.s, 1632 millio Ft-tal( 20%-ban) az intezmenyi mukodesi
bevetelek es 246 millio Ft-tal (3%-ban) a t6.rsult onkorm6.nyzatokt61 6.tvett t6.
mogat6.s fedezte 2010-ben. Az intezmenyek 6.1tal ell6.tott kozfeladatokra fordi
tott mukodesi kiad6.sokon belUl a legmagasabb reszar6.nnyal a 2010. evben
kozoktat6.si feladatok30 rendelkeztek, amelyre 5613 millio Ft-ot, az osszes mu
kodesi kiad6.s 69,2%-6.t forditotta az Onkorm6.nyzat. A kozoktat6.s kiad6.sainak
finansziroz6.s<it 1926 millio Ft-ban (34,3%-ban) az onkorm6.nyzati t6.mogat6.s,
3074 millio Ft-ban (54,8%-ban) az 6.11ami hozz6.j6.rul6.s, es 613 millio Ft-ban
(10,9%-ban) az intezmenyi bevetelek fedeztek. Az osszes mukodesi celli koltseg
vetesi kiad6.sok legkisebb reszar6.ny6.t 99 milli6 Ft-ot (l,2%-ot) a sportfeladatok
ell6.t6.s6.ra fordftotta 2010-ben az Onkorm6.nyzat, amely finansziroz6.s6.hoz
68 millio Ft-ot (68,9%-ot) az onkorm6.nyzati t6.mogat6.s, 30 milli6 Ft-ot (30,1%
ot) az intezmenyi bevetelek es 1 millio Ft-ot (1 %-ot) az 6.11ami hozz6.j6.rul6.s biz
tositott.

Az onkorm6.nyzati feladatok fajlagos kiadasai alakul6.s6.ban a mukodesi
celli koltsegvetesi kiad6.sok es az ell6.t6.sban resztvev6k sz6.m6.nak egyuttes ha-

29 Az 6nkormanyzati intezmenyek muk6desi cehi k6ltsegvetesi kiadasa a 2007. evben
7 954 milli6 Ft volt.

30 6vodak, altalanos iskolak, gimnaziumok, szakk6zepiskolak es szakkepzo intezme
nyek, kollegiumok
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t6sa ervenyesUlt. Az Onkorm6nyzatn61 a fajlagos kiad6sok 2007-2010 kozott
a gimn6zium kivetelevel - csokkentek. A fajlagos kiadasok finansziroza
saban - ell6t6sonkent elter6 mertekben - az allami hozzajarulas es az
onkormanyzati tamogatas reszaranya - a gimn6zium kivetelevel - csok
kent, az intezmenyi bevetelek reszar6ny6nak novekedese mellett.

Az 6vodakban a 2010. evben egy 6vodas koru gyermek ellatasara 525 ezer Ft ki
adast forditottak, amely 3 ezer Ft/f6vel alacsonyabb volt a 2007. evinel. A fajla
gos kiadasok csbkkeneset 2007-2010 kbzbtt a kiadasok 2,7%-os es az ellatotti let
szam 3,2%-os nbvekedese31 befolyasolta. A fajlagos kiadasok finanszirozasaban
201O-ben az allami hozzajarulas 11 ezer Ft/fOvel, az bnkormanyzati tamogatas
1 ezer Ft/f6vel alacsonyabb, mig az intezmenyi bevetel 10 ezer Ft/f6vel magasabb
volt a 2007. evinel.

Az altalanos iskolakban a 2010. evben egy tanu16 ellatasara 520 ezer Ft kiadast
forditottak, amely 73 ezer Ft/f6vel alacsonyabb volt a 2007. evinel. A fajlagos ki
adasok csbkkenesef2 2007-2010 kbzbtt a kiadasok 4,5%-os csbkkenese es a tanu
16i letszam 8,8%-os nbvekedese33 egyuttesen befolyasolta. A fajlagos kiadasok fi
nanszirozasaban 2010-ben az allami hozzajarulas 48 ezer Ft/f6vel, az bnkor
manyzati MmogaMs 26 ezer Ft/f6vel alacsonyabb, mig az intezmenyi bevetel
1 ezer Ft/f6vel magasabb volt a 2007. evinel.

A gimnaziumokban a 2010. evben az egy tanul6ra 470 ezer Ft kiadast forditott
az bnkormanyzat, amely 49 ezer Ft/f6vel haladta meg a 2007. evit. A fajlagos
kiadasok csbkkeneset 2007-2010 kbzbtt a kiadasok 8,7%-os nbvekedese es a tanu
l6i letszam 2,8%-os csbkkenese34 egyuttesen befolyasolta. A fajlagos kiadasok fi
nanszirozasaban 2010-ben az allami hozzajarulas 23 ezer Ft/fovel, az intezmenyi
bevetel 7 ezer Ft/fovel alacsonyabb volt, az bnkormanyzati tamogatas 79 ezer
Ft/f6vel meghaladta a 2007. evit.

A szakkbzepiskolakban es szakkepz6 intezmenyekben egy tanu16ra 480 ezer Ft
kiadast fordftottak a 2010. evben, amely 17 ezer Ft/fovel volt alacsonyabb bssze
gu a 2007. evinel. A fajlagos kiadasok cSbkkenteseben a kiadasok 10,8%-os es a
tanu161etszam 7,6%-os cSbkkenesenek35 egyuttes hatasa ervenyestilt. A fajlagos
kiadasok finanszirozasaban az allami hozzajarulas 31 ezer Ft/fovel csbkkent, az
bnkormanyzati tamogaMs 1 ezer Ft/fovel, az intezmenyi bevetelek 13 ezer
Ft/fovel nbvekedtek.

Az egy kollegiumi ferohely fenntartasara a 2010. evben 363 ezer Ft-ot fordftottak,
amely 8 ezer Ft/fer6hely fajlagos kiadassal - 371 ezer H/ferohely - volt alacso-

31 A 2007. evben az 6vodai ellatasra forditott kiadas 961 milli6 Ft, 2010-ben
987 milli6 H, az ellatottak szama 2007-ben 1822 fa, 2010-ben 1881 f6 volt.

32 A kiadasok csbkkeneset az altalanos iskolai ha16zatban megva16sftott atszervezesek,
valamint a feladatokhoz igazod6 letszamok alapjan vegrehajtott letszamcsbkkentesek
eredmenyeztek. A tanu161etszam nbvekedeset a Mikro-tarsulasok letrejbttevel az atvett
harom altalanos iskolai tagintezmenyenek tanu161etszama befolyasolta.

33 A 2007. evben az altalanos iskolai ellatasra forditott kiadas 2031 milli6 H, 2010-ben
1939 milli6 Ft, a tanu16k szama 2007-ben 3425 fa, 201O-ben 3728 fa volt.

34 A 2007. evben a gimnaziumok mukbdtetesere fordftott kiadas 714 milli6 Ft, 2010-ben
776 milli6 H, a tanul6k szama 2007-ben 1698 f6, 201O-ben 1651 fa volt.

35 A 2007. evben a mukbdtetesere forditott kiadas 1848 milli6 Ft, 2010. evben 1650 mil
li6 Ft volt, a tanu16k letszama 3717 for613433 fore csbkkent.
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nyabb, mint 2007-ben. A fajlagos kiadasok csokkenteset a kiadasok 23,8%-os es
az igenybevetel 22,1%-os csokkenesenek36 egyuttes hatasa eredmenyezte. A fajla
gos kiadasok finanszirozasaban az allami hozzajarulas 3 ezer Ft/ferahely, az in
tezmenyi bevetel 9 ezer Ft/ferahely osszeggel natt, az onkormanyzati tamogatas
20 ezer Ft/ferahely csokkent.

A gyermekj6leti intezmenyekben az egy fOre jut6 fajlagos kiadas a 2010. evben
1642 ezer Ft volt, amely 6,3%-kal volt alacsonyabb - 111 ezer Ft/fOvel - mint
2007. evben. A fajlagos kiadasok csokkeneset a kiadasok 3,l%-os es a letszam
lO%-os emelkedese37 eredmenyezte. A kiadasok finanszirozasaban az allami hoz
zajarulas reszaranya a 2007. evi 33,8%-r61201O-re 35,3%-ra, az intezmenyi beve
telek 17%-r6l 18,8%-ra emelkedtek, az onkormanyzati tamogatas reszaranya
49,l%-ra145,9%-ra csokkent.

Az 6nkormanyzat szocialis intezmenyei es a Tuzolt6sag mukodesi kiada
sainak finanszirozasaban csokkent az allami hozzajarulas reszara
nya az intezmenyi bevetelek, es a szocialis intezmenyekben az onkormcinyzati
tcimogatas reszaranyanak emelkedese mellett.

A szocialis intezmenyek mukodtetesere 201O-ben 640 milli6 Ft-ot, 2007-ben
632 milli6 Ft-ot forditott az bnkormanyzat38

• A kiadasok finanszfrozasaban a
2007. evhez kepest 2010-re 4,3 szazalekponttal- 319 milli6 Ft-r61296 milli6 Ft-ra
- csokkent az allami hozzajarulas reszaranya, mig az intezmenyi bevetelek resz
aranya 2,8 szazalekponttal - 117 milli6 Ft-r6l 136 milli6 Ft-ra -, az onkormany
zati tamogatas 1,5 szazalekponttal - 196 milli6 Ft-r6l 208 milli6 Ft-ra - emelke
dett39

•

A kozmuveladesi intezmenyek mukodtetesere 201O-ben 522 milli6 Ft-ot fordftott
az bnkormanyzat, amely 78%-kal haladta meg a 2007. evit (294 milli6 Ft). A ki
adasok finanszirozasaban 2010. eyre a 2007. evihez kepest az allami tamogatas
reszaranya 0,5 szazalekponttal, az intezmenyi bevetelek 17,2 szazalekponttal
emelkedtek. Az onkormanyzati tamogatas reszaranya a 2007. evi 75,8%-r6l
2010-re 58,1%-ra csokkent.

A Tuzolt6sag mukodesi kiadasa 2007-2010 kozott 23 milli6 Ft-tal - 439 milli6 Ft
r6l416 milli6 Ft-ra - csokkent. A kiadasokat 97,2%-ban QZ allami hozzajarulas es
6%-ban az intezmenyi bevetel finanszfrozta, az bnkormanyzat az intezmenyi
bevetelek 3,2%-at elvonta a fejlesztesi palyazat onerejenek biztositasara 2010
ben.

36 A 2007-ben a mukodtetesre fordftott kiadas 342 milli6 Ft-r61 201O-re 261 milli6 Ft-ra,
a kollegiumi ferahelyet igenybevevak szama 925 faral 721 fOre csokkent.

37 A 2007. evben a mukodtetesre forditott kiadas 228 milli6 Ft, 201O-ben 235 milli6 Ft,
az ellatottak szama 2007-ben 130 fO, 2010-ben 143 fa volt.

38 A szocialis intezmenyek kiadasai tartalmazzak az idaskoniak bentlakasos otthona
nak, a hajh~ktalanok otthonanak, a szocialis etkeztetes, a nappali intezmenyek (id6sek
es fogyatekosok), hazi szocialis gondozas es csaladsegites kiadasait.

39 A csaladsegites, utcai szocialis ellatas, ejjeli menedekhely kiadasait a kozponti tamo
gatas nem fedezte, a nappali intezmenyekben az ellatottak nem fizettek tart6zkodasi
dfjat, tovabba a helyi kortilmenyek figyelembevetelevel - az onkormanyzati rendelet
alapjan - kedvezmeny nyujtasa vaIt szuksegesse, amelyek indokoltta tettek a novekv6
osszegu onkormanyzati tamogatast.
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Az bnkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatait a 2010. ev vegen
37 koltsegvetesi szerv - 5 ona1l6an mukod6 es gazdOlkod6 es 32 ona1l6an
mukod6 koltsegvetesi szerv - reszvetelevel 85 telephelyen latta eI. Az onkor
manyzati feladatok ellOtasaban 8 gazdasagi tarsasaga - 25% feletti onkor
manyzati tulajdoni hanyadu - is reszt vett, amely 29 telephelyen mukodott.

A KozgyUles 2007-2010 kozott az intezmenyek gazdalkodasanak racionalizOla
sa, es koltseghatekony mukodese erdekeben az intezmenyhalozat atszer
vezeserol dontott. Az onkormanyzati feladatellOtasban - 2006. december 31
i allapothoz40 kepest - az ona1l6an mukod6 es gazdalkod6 intezmenyek szama
18-cal csokkent, az ona1l6an mukod6 intezmenyek szama 9-cel, a telephelyek
szama 4-gyel emelkedett.

A Kozgyules 201/2007. (V. 24.) szamu hatarozata alapjan ket altalanos iskolat a
Fels6varosi Altalanos Iskolaba integralta, tovabba a 2008. evben dontott41



2009. januar l-i hatallyal - 12 kozoktatasi, egy kulturalis es ket szocialis intez
meny, valamint a Tuzolt6sag onall6 gazdalkodasi jogkorenek m6dositasar61,
amelyek a szakmai onall6saguk megtartasaval onall6an mukod6 intezmenyekke
valtak. Az Egeszsegugyi Szolgalat reszben onall6an gazdalkod6 szervezetet a
2007. evben a KozgyUles - 568/2006. (XII. 14.) szamu hatarozata alapjan - meg
szuntette, mivel az egeszsegugyi alapellatasi faladatokat vallalkozasok vegeztek,
az egyeb alapellatasi feladatokat a Varosi Ellat6 Szolgalatba integraltak.

A 2009. evben az 6vodak koltseghatekony mukodtetese erdekeben negy 6voda es
egy altalanos iskola reszben onall6 gazdalkodasi jogkore megszunt, ezt kovet6en
az intezmenyek feladataikat negy 6voda tagintezmenyekent es Fels6varosi Alta
lanos Iskola es El6keszft6 Szakiskola tagintezmenyekent lattak el.

Az Onkormanyzat a Megyei Onkormanyzattal intezmenyfenntart6 tarsulas kere
teben mukodtette a Tourinform Informaci6s Irodat, mint onall6an gazdalkod6
intezmenyt, amelyet a Kozgyules 419/2009. (VI. 25.) szamu hatarozataban 2009.
julius 31-i hatallyal jogut6d nelktil megszuntetett. A Hulladekgazdalkodasi Tar
sulas, mint onall6an mukod6 intezmeny a 2010. evben onall6an mukod6 es gaz
dalkod6 intezmennye valt.

Az bnkormanyzatnal a szervezesi intezkedesek hatasara az ona1l6an gazdal
kod6 intezmenyek gazdalkodasi jogkorenek m6dositasaval a gazdasagi szerve
zetek megszuntek. Az Egri Kozszoigaltatasok Varosi Intezmenye vegezte a gaz
dasagi-muszaki feladatokat, ezaltal biztositotta valt az egyseges penzugyi
szamviteli rendszer es gazdasagi iranyitas, tovabba kiadasi megtakaritast ert el
az bnkormanyzat.

A KozgyUles feladat-atvetelekrol es feladat-atadasokrol dontott 2007
2010 kozott.

40 2006. december 31-en a kotelez6 es onkent vallalt onkormanyzati feladatok ellatasa
ban 23 onall6an gazdalkod6 es 23 reszben onall6an gazdalkod6 koltsegvetesi szerv vett
reszt, amely 81 telephelyen mukodott.

41 a KozgyUles 375/2008. (VIII. 28.) szamu hatarozata
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Az Onkorm6.nyzat a Megyei Onkorm6.nyzattal Intezmenyfenntarto t6.rsul6.s kere
teben muk6dtetett k6zmuve16desi intezmeny K6zmuve16desi Meg6.11apod6.s6.t42 a
felek 2007. december 31-i hat6.11yal felmondt6.k43

• Az intezmeny mUk6dtetesi fel
adat6.t az Onkorm6.nyzat 2008. janu6.r 1-t61 6.tvette, amely szervezeti keretei biz
tosit6.sa erdekeben egy 6n6.11oan gazd6.1kodo K6zmuve16desi Intezmeny letreho
z6.s6.ro144 d6nt6tt a K6zgyules, amelybe tov6.bbi ket intezmenyt integr6.1tak. A
k6zmuve16desi intezmeny feladatai 6.tvetele 2008-2010 k6z6tt 6sszessegeben
42 millio Ft tobblet kiad6.st jelentett, es 69 millio Ft beveteli t6bbletet eredmenyez
tek az Onkorm6.nyzatn6.l.

A Megyei Onkorm6.nyzattal k6z6sen muk6dtetett Tourinform Inform6.cios Iroda
2009. julius 31-i - megsztinteteset k6vet6en az Onkorm6.nyzat a turisztikai in
form6.cioszolg6.ltat6.si feladatait, valamint a k6zalkalmazottak tov6.bb foglalkoz
tat6.s6.t a Muveszetek H6.za l6.tta el. A gazdas6.gi t6.rsas6.g reszere torten6 feladat
6.tad6.s 25 millio kiad6.si megtakarlt6.st es 25 millio Ft bevetel kiesest jelentett az
Onkorm6.nyzatnak.

Az Onkormanyzat a Konyvtar es az Egri Kulturalis es Muveszeti Kozpont in
tezmenyeiben a takaritcisi feladatok ellcitciscira kiilsoszolgciltat6 re
szere adott megbizcist a 2008-2009. evekben.

A Megyei Onkormanyzatnal 2011. majus h6napban megindftott ad6ssagren
dezesi eljaras hatassal van az Onkormanyzat kOltsegvetesenek vegrehajtasara.
Az Onkormanyzat a Megyei Onkormanyzattal harom kulturalis intezmeny
mukodteteset kozosen - 50-50%-os - aranyban finanszfrozta. Az Onkormany
zat a 2011. eyre vonatkoz6 id6aranyos - negy h6napra 19 milli6 Ft - finanszf
rozast a ket kozosen fenntartott intezmeny mukodtetesere 2011. majus 2-an
biztosftotta. Az Onkormanyzat a 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben a Konyv
tar mukodtetesehez 79 milli6 Ft tamogatas erteku bevetelt tervezett. A Konyv
tcir finanszirozciscihoz azonban a Megyei Onkormcinyzat 2011. majus
h6napig nem jcirult hozzci45

. A penzugyi gondnok allasfoglalasa szerint az
Onkormanyzat a tamogatas osszeget - 2011. majus 19-ig 30 millio Ft - csak az
ad6ssagrendezesi eljaras soran ervenyesftheti. Az adossagrendezes erinti az
Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonu gazdasagi tarsasagait is, mivel szolgalta
tast nyujtottak a Megyei Onkormanyzat Hivatala es intezmenyei reszere. A
gazdasagi tarsasagok kovetelese 22 milli6 Ft46 volt 2011. majus h6napig.

Az Onkormanyzat 5 gazdascigi tcirsascigban kizar61agos tulajdonnal,
2 gazdasagi tarsasagban 75% feletti tulajdoni hanyaddal rendelkezett. A 2010.
ev vegen 25-51% kOlOtti uzletresze 1 gazdasagi tarsasagban volt, tovabba,
1 kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag 4 leanyvallalattal
rendelkezett. Az Onkormanyzatnak 25% alatti uzletresze, reszesedese 7 gazda-

42 A K6zmuve16desi Meg6.11apod6.s tagja volt a F6egyh6.zmegye, mivel az ingatlan egy
h6.zi tulajdonban 6.Ut.

43 a K6zgyUIes 513/2008. (XII. 29.) sz6.mu hat6.rozata

44 a K6zgyules 412/2007. (IX. 27.) sz6.mu hat6.rozata

45 A Megyei Onkorm6.nyzat 2011. janu6.r-6.prilis honapokra vonatkozo t6.mogat6.si k6
telezettsegenek 6sszege 26 millio Ft volt.

46 Agria Hum6.n Kft. 13 millio Ft, V6.rosgondoz6.s Eger Kft. 1,5 millio Ft, EVAT Zrt.
7,5 millio Ft.
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sagi tarsasagban - 0,62-7,69% kozotti onkormanyzati tulajdoni hanyadu 
volt.

A 7 tObbsegi onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok saj6t t6keje
2010. december 31-en 2250 milli6 H volt, (ezen beliil a kizar6lagos onkor
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok saj6t t6keje 2155 milli6 H), a jegy
zett t6kejuk 1594 milli6 H, (ezen beWI a kizar6lagos onkormanyzati tulajdon
ban lev6 tarsasagok jegyzett t6keje 1570 milli6 H) volt. A vizsgalt id6szakban
az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainal nem volt cs6deljaras. Az Onkor
manyzat ket kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaga 
Agria Human Kft.47 es az EVAT Zrt.48

_ reszesiilt 2007-2010 kozott t6keemeles
ben. A KozgyUles 582/2010. (XII. 16.) szamu hatarozataban az Agria Human
Kft. torzst6kejet 237 milli6 H-tal 2010-ben leszallltotta.

Az Onkormanyzat 7 tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagnal - a tarsasagok
altaI nyujtott adatszolgaltatas alapjan - az onkormanyzati feladatokhoz ren
delt 2010. ev vegi nett6 vagyon osszesen 4936 milli6 H, amelyb61 2637 milli6 Ft
(53,4%) a kotelez6 feladatok es 2299 milli6 H (46,6%) az onkent vallalt felada
tok ell6tasat szolgalta. A Vfzmu Zrt-ben az Onkormanyzat 2010. ev vegen
25,32%-os tulajdoni reszesedessel rendelkezett. A kotelez6 feladatok ell6tas6t
a tarsasag adatszolgaltatasa alapjan - 1984 milli6 H nett6 vagyon biztosltotta.
Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvev6 gazdasagi tarsasagok jel
lemz6 adatait a jelentes 4. szamu melleklete foglalja ossze.

A KozgyUles allapftotta meg az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagai
altaI nyujtott kozszolgaltatasokhoz kapcsol6d6 - hulladekkezeles dfjat, tavh6
alapdfj6t, a vagyonuzemeltetesre atadott lakasok es nem lakascelU. helyisegek
berleti dfjat es a varos teriileten alkalmazott parkolasi dfjakat, vfz es csatorna
hasznalat - dfjainak osszegeit. Tomegkozlekedes kozszolgaltatasi feladatait el
16t6 gazdasagi tarsasagban - Agria Volan Zrt. - az Onkormanyzat tulajdoni re
szesedessel nem rendelkezik. A kozszolgaltatashoz 2007-2010 kozott rendszeres
mukodesi tamogatast49 nyujtott. A KozgyUles hatarozza meg a varosi helyi ja
ratu tOmegkozlekedes tarifa dfjait.

Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatai ellatasaban reszt vett a
kizorolagos onkormonyzati tulajdonu EVAT Zrt. negy gazdasogi tor
sasoga, amelyben a gazdasagi tarsasag 96,26-100% merteku tulajdoni ha
nyaddal rendelkezett. A gazdasagi tarsasagok kotelez6 feladatkent kulturalis
es sport tevekenyseget, onkent vallalt feladatkent sz6rakoztatas, szabadid6s te-

47 A Kozgy(iles 483/2009. (VIII. 27.) sz6.mu hat6.rozat6.ban 9 milli6 Ft-tal, 620/2009.
(X.22.) szamu hat6.rozat6.ban 9 milli6 Ft-tal, es a 685/2009. (XI. 26.) szamu hataroza
taban 11 milli6 Ft-tal megemelte a t6.rsasag jegyzett t6kejet.

48 A KozgyUles 416/2007. (IX. 27.) szamu hatarozata alapjan a Varosi Televfzi6 Eger
Kozhasznu T6.rsasag kizar61agos onkorm6.nyzati tulajdonu 15 milli6 Ft nevertekli uzlet
reszet az EVAT Zrt.-be apportalta, valamint 2009-ben 70 milli6 Ft alapt6ke emeles el
lenerteket kepez6 egri belterilleti 150/1. hrsz. alatti ingatlant, mint apport t6.rgyat az
bnkorm6.nyzat a reszvenyt6.rsas6.g tulajdon6.ba adta.

49 Az bnkormanyzat 2007-ben 106 milli6 Ft, 2008-ban 108 milli6 Ft, 2009-ben 107 mil
li6 Ft, 201O-ben 106 milli6 Ft rendszeres, es 17 milli6 Ft eseti tamogat6.st nyujtott.
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vekenyseget, televfzi6s musorgyartast, varosi honlap frissfteset, a varos kom
munikaci6janak, marketing munkajanak segfteset, tovabba a lak6 es nem lak6
epUletek epfteset, karbantartas<it es fellijftasat vegzik.

2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

2.1. A mukodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos kOltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi
helyzetet a eLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkUlonUlnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet
len mukodtetesi bevetelekt61 es kiadasokt61. A m6dszer kovetkezetesen elkulO
nfti a foly6 es a felhalmozasi (beruhazasi) koltsegvetes beveteleit es kiadasait,
azok koltsegvetesi egyenlegeit. A saj<it foly6 bevetelek, valamint a sajat felhal
mozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok felhaszna
lasab61 szarmaz6 penzforgalom nelkuli bevetelekefO.

A folyo koltsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat eves foly6 bevetele fedezetet biztosft-e a kOtelez6 es onkent val
lalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasara. A mukodesi jovedelem
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6 pozitfv
erteke megtakarftast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn
a1l6 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztesek forrasat biztosfthatja. Amennyiben a foly6 kolt
segvetesi hiany finanszfrozasa a felhalmozasi tobbletb61 tOrtenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg
vetes megtakarftasa fejlesztesi celli hitelek, kotvenyek ad6ssagszolgalatat fi
nanszfrozza, az valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevetelek val6s realizaci6janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altaI ge
neralt finanszfrozasi igeny onmagaban nem jar penzugyi kockazattal, a penz
ugyileg fenntarthat6 beruhazasokhoz kapcsol6d6 kotelezettsegvallalas (ad6s
sagszolgalat) prudens koltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6.

A m6dszer a penzugyi kapacitas fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ad6s
hitelfelveteli kepessege, hosszli tavli fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi
kapacitassal, ezen belUl is a nett6 mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net
to miikodesi jovedelem negatfv erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent
kez6 ad6ssagszolgalat tlilzott mertekere utaP1. A nett6 mukodesi jovedelem ne
gativ ertekenek felhalmozasi tObbletb6l, vagy tovabbi hitelb61 torten6 finanszf
rozasa penzugyileg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit el6re. A pozitiv erteket
mutat6 nett6 mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosfthatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitlv nett6 mukodesi jovedelemb61 megha-

50 A k6ltsegvetesi evekben kialaku16 hiany finanszfrozasa az e16z6 evekben kepzett tar
talekok felhasznalasaval is tOrtenhet.

51 Kiveve, ha annak finanszfrozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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tarozhat6 a jov6ben vcillalhat6, teljesithet6 eves ad6sscigszolgcilat, ily m6don az
a hitelOsszeg, amely - a Wbbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve - visszafizete
si kockcizat nelkul felvehet6.

A CLF m6dszer alapjcin a penzugyi kapacitcis merteke az Onkormcinyzat ossze
vont, nett6sftott, a kozponti informcici6s rendszerbe a MAK-on keresztUlleadott
eves koltsegvetesi beszcimol6jcinak 80-as urlapjciban szerepeltetett adatok alap
jcin kerult meghatcirozcisra.

eLF modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft

Megnevezes 2007 2008 2009 2010

Foly6 bevetelek 14274020 13883876 13737560 15 990234
Foly6 kiadasok 12016931 13308437 13252216 13251856
Mukodesi iovedelem 2257089 575439 485344 2738378
Nett6 mukodesi jovedelem =mukodesi

I 819 133 85205 -691 691 I 651025
jovedelem - to'ketorlesztes
Felhalmozasi bevetelek 2407748 1217896 625 212 989551
Felhalmozasi kiadasok 4944342 2681014 I 648746 4592671
Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege -2536594 -1463 118 -1023534 -3603 120

Finanszfrozasi muveletek nelkiili
(CFS) pozfci6 = mukodesi jovedelem + -279505 -887679 -538 190 -864742
felhalmozasi koltsegvetes egyenlege

Finanszfrozasi muveletek egvenlege 1016529 374658 517062 I 287852
Targyevi penziigyi pozfci6 valtozas 737024 -513021 -21 128 423 1LO
Eeveb taiekoztat6 adatok
Osszes kotelezettsee* 5014847 4783585 5273 511 7474507
-ebbOl rovid leiaratu 2 199 135 1957207 1785 156 1514421
Foly6szamlahitel napi atlagos

13935 1784 II 736 27465
allomanva**
Likvidhitel naDi atlagos allomanya** 45 206 0 0
Munkaberhitel napi atlagos

0 0 0 0
allomanya**
Finanszfrozasba vonhat6 eszkozok: 3093686 2513045 2424297 2814787
Tart6s hitelviszonyt megtestesfto

167860 100240 32620 0
ertekpapfrok ev vegi allomanva
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi

0 0 0 0
allomanva
Ertekpapfrok ev vegi allomanya 0 0 0 0
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok

2925826 2412805 2391 677 2814787
nelkiin ev vegi allomanya

* Az asszes katelezettseget a passzfv penzUgyi elszamollisok nelkUI vettUk figyelembe, mert a
passzfvak a penzmaradvany elszamolas tetelei kaze tartonak.

** A hitelek at lagos allomanyat 365 napos nevezovel szamftottuk, az Onkormanyzatnak
foly6szamla hitele 2007-ben 24 napig, 2008-ban 1 napig,2009-ben 12 napig es 201 O-ben 55 napig
volt. A fenna1l6 napokkal szamolt foly6szamlahitel napi citlagos aIlomanya 2007-ben 212 milli6 Ft,
2008-ban 651 milli6 Ft, 2009-ben 357 milli6 Fl es 201 O-ben 182 milli6 Ft volt.

Az Onkormcinyzat beveteleinek es kiadcisainak, ad6sscigszolgcilatcinak alakulci
scit a jelentes 2. szcimu melleklete mutatja be.

A CLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozcisi bevetelek es kiadci
sok alakulciscit befolycisolta, hogy azok az Onkormcinyzat gesztor szerepeb61
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ad6d6an a Hu11adekgazdalkodasi Tarsulas es a Kistersegi Tarsulas - dontoen
felhalmozasi bevetelekbol es kiadasokb61 a116 - adatait is tartalmazzak52

•

A vizsgalt idoszakban QZ OnkormanyzQt folyo koltsegvetesi egyenlege,
mukodesi jovedelme pozitiv osszegu volt, amelyet a kovetkezo abra szem
lelteti:
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A folyo koltsegvetes pozitiv egyenlege (a mukodesi forrastbbblet) 2007
ben a foly6 kiadasok 18,8%-at (2257 milli6 Ft-ot), 2008-ban 4,3%-at
(575 milli6 Ft-ot), 2009-ben 3,7%-at (485 milli6 Ft-ot), 2010-ben 20,7%-at (2738
milli6 Ft-ot) jelentette. A vizsgalt idoszakban a mukodesi jovedelem 6055 milli6
Ft megtakarftast mutatott, amely forrasul szolgalt az bnkormanyzat fenna116
toketorlesztesi kotelezettsegeinek teljesitesehez, valamiht fejleszteseinek finan
szirozasahoz.

A pozitiv elojelU foly6 koltsegvetesi egyenleg e11enere az bnkormanyzat foly6
szamla-, tovabba likviditasi hitel felvetelere53 is kenyszeriilt a fejlesztesi felada
tok megoldasa erdekeben. A foly6szamlahitel napi atlagos a110manya 2007
2010 kozott kozel ketszeresere nott (14 milli6 Ft-r61 27 milli6 Ft-ra).

Az bnkormanyzat kotelezettsegein bellil a rovid lejaratu kotelezettsegek a11o
manya a 2007. evi 2199 milli6 Ft-r61 (43,9%) - folyamatosan csokkeno tenden
cia me11ett - a 2010. eyre 1514 milli6 Ft-ra (20,3%) csokkent. Az bnkormanyzQt
2007. december 31-en fenna116 3295 milli6 Ft penz es tokepiaci kotelezettsege
2010 vegere 6413 milli6 Ft-ra nott a hosszu lejaratu hitelfelvetel emelkedese es
a fejlesztesi celu kotvenykibocsatas miatt. Az osszes kotelezettsegen bellil a
hosszu lejaratu penzintezeti kotelezettsegek 2007-2010 kozott 111,6%-kal
(3144 milli6 Ft-tal) nottek.

52 A Hulladekgazd6.lkod6.si T6.rsul6.s es Kistersegi T6.rsul6.s beveteli f6bsszege a penzma
radv6.ny igenybevetele nelkUl 2007-ben 861 milli6 H, 2008-ban 44 milli6 H, 2009-ben
129 milli6 H, 20lO-ben 2507 milli6 H, a kiad6.si f6bsszege 2007-ben 434 milli6 H,
2008-ban 272 milli6 H, 2009-ben 178 milli6 H, 20lO-ben 2285 milli6 H volt.

53 Likvid hitele az Onkorm6.nyzatnak 2007-2008. evekben volt.
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A rovid lejaratli kotelezettsegek allomanya 2010. ev vegen 1514 milli6 Ft-ot tet
tek ki, amely 685 milli6 FHal (31,2%-kal) kevesebb a 2007. ev vegi rovid leja
ratli kotelezettsegallomanynal. Az Onkormanyzat szallit6i kotelezettsege 2007.
december 31-i 898 milli6 Ft-r61 2010 vegere 266 milli6 Ft-ra csokkent, ugyan
akkor a lejart szallit6i tartozas a 2007. evi 20 milli6 Ft-r61 (osszes szallit6i tarto
zas 2,2%-a) a 2010. ev vegere 78 milli6 Ft-ra (bsszes szallit6i tartozas 29,3%-a)
nott.

Az bnkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 2815 milli6 Ft volt54
, amelybol

1612 milli6 Ft (57%) kotelezettseggel, illetve feladattal terhelt.

Az Onkormanyzat penziigyi kapacitasa a vizsgalt idoszakban osszessegeben
pozitiv erteket mutatott, azonban a nett6 mukbdesi jovedelem a 2009. evben
negativ volt. A netta mukodesi jovedelem55 erteke a foly6 koltsegvetesi po
zici6 mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagtbrlesztesenek hatas<it is tiikrozi.
A 2007-2010. evekben kepzodott 6055 milli6 Ft mukodesi jovedelemnek 52,7%
<it (3192 milli6 Ft) tette ki a fejlesztesi celli hitelekhez56 kapcsol6d6 toketbrlesz
tes, amelynek kifizeteset kovetoen 2863 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelme ke
letkezett az Onkormanyzatnak. A nett6 mukbdesi jovedelem - novekvo osszegu
toketorlesztes57 mellett - 2007-ben 1819 milli6 Ft, 2008-ban 85 milli6 Ft, 2009
ben -692 milli6 Ft, 2010-ben 1651 milli6 Ft volt.

Az bnkormanyzatnak (a eLF m6dszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok egy resze
nek fedezete - valtozatlan nett6 mukodesi jbvedelem kepzodese mellett - bizto
sitott. Tovabba informaci6ul s20lgal a jovoben vallalhat6 teljesitheto ad6ssag
s20lgalat mertekerol.
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54 Ebben a Hulladekgazdalkodasi es Kistersegi tarsulasok penzeszkbze 232 millio Ft volt.

55 penzilgyi kapacitas

56 Az bnkormanyzat fejlesztesi feladatainak megvalositasahoz hosszu- es rbvidlejaratu
hiteleket, valamint folyoszamlahitelt vett igenybe.

57 Az bnkormanyzat t6ketbrlesztesi kbtelezettsege 2007-2010 kbzbtt 438-490-1177-1087
milli6 Ft volt.
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely prudens kbltsegve
tesi gazdalkodas es penzugyileg fenntarthat058 beruhazasok eseten nem jar le
nyeges penzugyi kockazattal.

A felhalmozasi kbltsegvetes egyenleget 2007-2010 kbzbtt evr6l eyre a kbvetkez6
abra szemlelteti:
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es t6ke jellegu kiadasokhoz vi
szonyitott aranya 2007-ben 51,3% (2537 millio H), 2008-ban 54,6% (1463 mil
lio H), 2009-ben 62,1% (1024 millio H), 2010-ben 78,4% (3603 millio H) volt.

A vizsgalt id6szakban keletkezett 8627 millio H felhalmozasi forrashianyra a
kepz6dbtt 2863 millio Ft netto mukbdesi jbvedelem, a felvett 4209 millio H bsz
szegu fejlesztesi hitel, valamint a 2007. evi nyito penzkeszletb6l 1555 milli6 Ft
nyujtott fedezetef9

• A jelentkez6 bsszes felhalmozasi forrashiany
(8627 millio H) 33,2%-ara (2863 millio H) nyujtott fedezetet a netto mukbctesi
jbvedelem60

•

Az Onkormanyzat 2011. evi kbltsegvetesi rendeleteben tervezett bevetelek es
kiadasok ktilbnbbzete 2288 millio H negativ teljes finanszirozasi igenyt mutat,
melyet finansziroz a 2010. evi 2815 millio H zaro penzkeszlet61

•

Az Onkormanyzat evenkenti teljes finanszirozasi igenye62 a eLF modszer sze
rint 2007-ben 717 millio H, 2008-ban 1378 millio H, 2009-ben 1715 millio Ft,

58 Az minosl1l penzugyileg fenntarthat6 beruhazasnak, amelynek muk6dtetesere az
bnkormanyzat nett6 muk6desi j6vedelme a k6vetkezo evekben is fedezetet nyujt.

59 Az evenkenti adatokat a jelentes 2. szamu melleklete mutatja be.

60 Az abraban megjeleno 2007-2010. evi felhalmozasi kiadasokban a Hulladekgazdal
kodasi Tarsulashoz es Kistersegi Tarsulashoz kapcso16d6 felhalmozasi kiadasok 6sszege
2720 milli6 Ft.

61 A 2010. evi beszamo16 merlegeben a penzkeszletek k6z6tt mutattak ki a 2010. de
cember 7-en kibocsatott k6tvenybevetelbol szarmaz6 1096 milli6 Ft-ot.
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2010-ben 1952 milli6 Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi celu
bevetelek es kiadasok egyenlege, az e16z6 evek penzmaradvanyanak igenybe
vetele, valamint a kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 bevetel biztositotta.

Az bnkormanyzat finanszirozasi muveletei a 2007-2010. evekbeli egyenleget a
kovetkez6 abra szemlelteti:

Flnanszlrozasi muveletek egyenlege
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A finanszirozasi t6bblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so
ran szukseg volt az e16z6 evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen
tul kUls6 finanszirozas igenybevetelere is. A finanszirozasi celu muveleteket a
vizsgalt id6szakban a jelentes 2. szamu mellekletenek 4.1-4.8 pontjai reszlete
zik.

Az bnkormanyzat 2007-2010. evi zarszamadasi rendeleteinek mellekleteiben
merlegszeruen bemutatott mukodesi es fejlesztesi celu tobbletet a jelentes
1. szamu melleklete mutatja be, melynek adatai a mas elszamolasi m6dszer
miatt elternek az altalunk bemutatottakt61.

A vizsgalt id6szakban a kotelezettsegek (passziv penzugyi elszamolasok nelkul)
5015 milli6 Ft-r61 7475 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egyutt jart a kamatki
adasok novekedesevel.

Az bnkormanyzatnak a szabad penzeszkozeinek lekoteseb61, a berlakas
ertekesitesi szamlan lev6 betetek, es a tulajdonaban lev6 allamkotvenyek utan
keletkezett kamatbevetele a 2007-2010. evekben. A 2008. evben realizalt
183 milli6 Ft kamatbevetel 86 milli6 Ft-tal meghaladta az e16z6 evit. Az e16z6
evihez kepest 2009. evben 63 milli6 Ft-tal 120 milli6 Ft-ra, a 2010. eyre
64 milli6 Ft-tal 56 milli6 Ft-ra csokkent a kamatbevetel. Az bnkormanyzat al
taI felvett hitelekhez kapcso16d6an kamatfizetesi kotelezettseg is keletkezett a
vizsgalt id6szakban, a teljes kamatr6.forditas a vizsgalt id6szakban a realizalt
kamatbevetel 96,5%-6.t (439 milli6 Ft) tette ki.

62 a nett6 mukbdesi jbvedelem es a felhalmozasi kbltsegvetes ered6je
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Az Onkormanyzat komatbeveteleit es komotkiadasait 2007-2010 kbzbtt a
kbvetkez6 abra mutatja:

Kamatbe\'etelek es kiadasok alakuhisa (ezer 1'1)
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A 2007-2010 kbzbtti id6szakban az Onkormanyzat kiadasainak es beveteleinek
f6bb jogcimek szerinti alakulasat a jelentes 2. szamu melleklete tartalmazza.

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek valtozasa

Az Onkormanyzat foly6 bevetele a 2008. evben 2,7%-kal (390 milli6 Ft), a
2009. evben 3,8%kal (536 milli6 Ft) maradt el a 2007. evit61. A 2010. evben re
alizalt foly6 bevetel az e16z6 harom ev beveteleit meghaladva a 2007. evi
14 274 milli6 Ft-r61 15 990 milli6 Ft-ra, 12%-kal n6tt.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott realizalt fObb foly6 (mukodesi) beveteli
jogcimeinek szamszaki adatait az alabbi abra mutatja be:

Az Onkorm,myzat fnly6 (nuTkiidesi) IJe,~tele
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A koltsegvetesi tamogatasok osszege a 2008. evi - a bazisevhez viszonyitott
- 16,1%-os (805 milli6 Ft) novekedest kovet6en a kozponti forraskivonas hata
sara folyamatosan csokkent. A 2007. evihez kepest 2010-ben mindossze 3,4%
kal (170 milli6 Ft) kapott tObb forrast az Onkormanyzat a kozponti koltsegve
tesb61 ezen a jogcimen. Az szja bevetel 2010. evi osszege 1403 milli6 Ft volt,
amely 38,1%-kal (864 milli6 Ft-tal) maradt el a 2007. evi bevetelt61 (2267 mil
li6 Ft). A kozponti koltsegvetesb61 kapott koltsegvetesi tamogatasok es szja be
vetelek 2010. evi egyuttes osszege 6584 milli6 Ft volt, amely 694 milli6 Ft-tal
(9,5%-kal) maradt el a 2007. evit6I. Az allami tamogat6sok csokkenese miatti
bevetelkieses ellensulyozasara az Onkormanyzat kiadascsokkent6 es bevetel
novel6 intezkedeseket hozott. Ennek eredmenyekent a 2007-2010. evekben
egyuttesen 1494 milli6 Ft megtakaritast ertek el, amellyel ellensulyozta a
694 milli6 Ft forraskiesest.

Az 6tengedett kozponti ad6k koziil a gepjarmiiado bevetel a vizsgalt id6
szakban mindossze 3,6%-kal n6tt, annak ellenere, hogy a kozponti szabalyozas
2010. evi valtozasa kovetkezteben atlagosan 15%-os n6vekedest kalkulaltak az
ad6 alapjanak, mertekenek megvaltoztatasa, valamint a mentessegek korenek
szukltese miatt. A gepjarmuad6 a bevetel nagysagat tekintve a harmadik legje
lent6sebb ad6nem volt 2010-ben az Onkormanyzat koltsegveteseben.

Az egyeb sajat bevetelek 2007-2010. evek kozotti novekedeset donte mer
tekben a teritesi dijak emelesenek kovetkezteben realizalt intezmenyi mukodes
bevetelenek tObblete eredmenyezte, a 2010. evi bevetel (1857 milli6 Ft) 791 mil
li6 Ft-tal haladta meg a 2007. evit. Ezen rul a tamogataserteku mukodesi beve
telek (pI.: otthonteremtesi tamogatas, kozlekedesi tamogatas, kistersegi feladat
ell6tashoz kapcsol6d6 tamogatas) osszege is folyamatosan, a 2007. evi
487 milli6 Ft-r61 2010-re 861 milli6 Ft-ra n6tt. Az egyeb saj6t bevetelek k6zott
kimutatott, onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarasagokt61 kapott
osztalek osszege a 2007. evben 3 milli6 Ft, a 2010. evben 0,9 milli6 Ft volt, a
2008-2009. evekben osztalekb61 szarmaz6 bevetele nem volt az Onkormany
zatnak, a vizsgalt id6szakban osztalekr61 nem mondtak Ie.

Az afa - forditott Mas tetelek nelkuli - osszege a 2007-2009 evek koz6tt jelent6
sen nem valtozott, azonban a 2010. evi 872 milli6 Ft osszegu bevetel tObb mint
ketszerese volt az el6z6 evi bevetelnek (382 milli6 Ft). A 2010. evi 490 milli6 Ft
bevetelnovekmenyb61 437 milli6 Ft a Hulladekgazdalkodasi Tarsulas altaI ki
szamlazott termekek es szolgaltatasok Ma-ja volt, amely a kapcsol6d6 befizete
si kotelezettseg miatt nem novelte az Onkormanyzat beveteli potencialjat.

A 2007-2010 kozotti id6szakban az illetekbevetelek 40%-kal (141 milli6 Ft)
csokkentek, amely az ingatlanpiac beszukiilesevel es egyes kedvezmenyek be
vezetesevel fuggott ossze. A kozponti tamogatas, szja-, es illetekbevetel egyuttes
osszege a vizsgalt id6szakban 836 milli6 Ft-tal (11%-kal) csokkent.

Az Onkormanyzat sajat foly6 (mukodesi) bevetelenek jelent6s hanyad6t a he
lyi ado bevetelek kepezik, amelyek a 2007. evben 51%-6t (2931 milli6 Ft), es
a 2010. evben 39,60,.0-6t (3085 milli6 Ft) tettek ki a saj6t foly6 beveteleknek. A
helyi ad6 bevetelek 2008-ban - az el6z6 evhez viszonyitva - emelkedtek, majd
a gazdasagi valsag hatasara 2009-ben a 2008. evhez kepest kozell0%-kal visz
szaestek. Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban iparuzesi ad6t, epitmeny-
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ad6t, idegenforgalmi ad6t, es telekad6t vetett ki a maganszemelyekre, illetve
vallalkozasokra.

• A kUlonboz6 adonemekb61 szarmaz6 bevetelt tekintve legnagyobb sulya az
iporiizesi odonok volt, 2010-ben a helyi ad6 bevetel 77,5%-a
(2360 milli6 Ft) volt az ipanlzesi ado bevetel. Az alland6 jellegu tevekenyseg
vegzese utan a 2007-2010. evekben a helyi ad6kr61 sz616 tOrvenyben megha
tarozott maximalis (2%-os) mertekkel ad6ztak a vallalkozasok, azonban az
Onkormanyzat a mikro-, kis es kozepvallalkozasok reszere biztositott ado
kedvezmenyt biztositott a vizsgalt id6szakban.

• Az iparuzesi ad6n kivUl a legjelent6sebb bevetelt eredmenyez6 helyi ado
nem az epitmenyodo, amelynek bevetele a 2010. evi helyi ad6bevetel
18,5%-at (563 milli6 Ft-ot) tette ki. Az epitmenyad6 2010. evi Mlagos merte
ke 209 Ft/m2 (a 2006. evi Mlagos mertek (117 Ft/m2

) volt, amely a tOrvenyi
maximum 17%-anak felelt meg.

• Az idegenforgolmi odobol szarmaz6 2010. evi 95 milli6 Ft bevetelb61 a
helyi ad6 bevetel 3,1%-a kepz6dott 2010-ben. Az ad6 2010. evi merteke
360Ft/fO/vendegejszaka volt, amely 16,l%-kal haladta meg a 2007. evi mer
teket (310Ft/f6/vendegejszaka).

• Telekod6b.61 a helyi ad6 bevetel O,9%-a (28 milli6 Ft) realiza16dott 2010.
evben az Onkormanyzatnak, az ad6 merteke a vizsgalt id6szakban nem val
tozott.

Az Onkormanyzat felholmozasi beveteleinek szerkezete a vizsgalt idoszak
ban a kovetkez6keppen volt:

ezer Ft

MeglleVeZeS 2007. ev telly 2008. ev tellY 2009. ev tellY 2010. ev tell'

Targyi eszk6z ertekesltes 209844 301 379 59460 71 228

Egyeb sajat tokebevetel 95 174 92817 271 484 195565

Allamhaztartason beltilrol kapott
1 712758 652231 255 164 655 001

mmogatas
ED-tol es ktilfdldrol kapott

0 0 0 0
tamogamsok
Allamhaztarmson kivtilrol

389972 171 469 39104 67757
kapott tamogatas

Osszes felhalmozasi bevetel 2407748 1217896 625212 989551

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetele a vizsgalt id6szakban jelent6sen visz
szaesett, a 2007. evi 2408 milli6 Ft-hoz viszonyitva a 2010. evben 1418 milli6
Ft-tal (58,9%-kal) csokkent.
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Az Onkormanyzatnak targyi eszkoz ertekesitesboI a 2008. evben volt sza
mottev6 bevetele (301 millio Ft), amely az osszes felhalmozasi bevetel 24,7%
anak felelt meg63

• Telekeladasbol 72 millio Ft, forgalomkepes onkormanyzati
ingatlanok ertekesfteseb61 229 millio Ft bevetelt realizalt az bnkormanyzat. A
2010. evben ezen a jogcfmen realizalt bevetel 139 millio Ft-tal maradt el a
2007. evit61.

Az egyeb sajat tokebevetelek az onkormanyzati lakasok, helyisegek erteke
slteseb61, a tamogatasi kolcsonok visszateriileseb61, es a tartos reszesedesek er
tekesfteseb61 szarmazo bevetelt tartalmazzak. A 2009-ben realizalt 271 millio Ft
kozel haromszorosa volt a 2007-2008. evekben teljesftett beveteleknek. Ennek f6
oka, hogy ebben az evben 216 millio Ft bevetelt realizaltak allamkotveny visz
szavaltasbol, illetve uzletresz ertekesftesb61. A 2010. evben az egyeb saj6.t t6ke
bevetelek 64,3%-at (126 millio Ft) tette ki a tamogatasi kolcson visszatertilesb61
realizalt bevetel, amelyb61 106 millio Ft volt az Onkormanyzat ket gazdasagi
tarasaganak nylijtott tagi kolcson tOrlesztes.

Az Onkormanyzat allamhaztartason beltilr61 kapott tamogataskent mutat
ta ki a fejlesztesi feladatok vegrehajtasahoz kapott felhalmozasi celli allami
tamogatasokat. Allamhaztart6.son kfvtilr6l kapott tamogatasok kozott a
nonprofit szervezetekt61, vallalkozasoktol atvett felhalmozasi cel"u penzeszko
zoket mutatta.k ki. Az allamhaztartason beltilr61 es kfvtilr61 kapott t<imogata
sok egyuttes osszege 2007-ben 87,4%-6.t (2103 millio Ft), 2008-ban 67,7%-6.t
(824 millio Ft), 2009-ben 47%-6.t (294 millio Ft), 2010-ben 73%-at
(723 millio Ft) kepezte az osszes felhalmozasi bevetelnek.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak valtozasa

Az Onkormanyzat mukodesi celli kiadasai f6bb jogcfmek szerinti bontasban az
alabbiak voltak:

ezer Ft

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Foly6 kiadasok 12016931 13308437 13252216 13251 856

Miikodesi kiadasok (kamatkiadas nelkiil) 10 661671 11888773 II 289710 II 371 327

Allamhaztartason beliilre atadott penzeszkozok 153254 143538 137439 362245

Transzferkiadasok 924806 875580 1057454 I 142594

-ebbOl; vallalkozasoknak 358 182 332 130 296520 255765

EU-nak, iIIetve kiilfOldre 700 0 0 0

maganszemelyeknek 241 122 276042 369038 482941

nonprofit szervezeteknek 324802 267408 391 896 403888

Kamatkiadasok 99935 147967 72655 118733
El6z6 evi penzmaradvanv atadas 177 265 252579 694958 256957

ezer Ft

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Szemelvi iuttatasok 5745421 6005345 5658260 5 738 524
Munkaad6t terhel6 iarulekok 1811816 I 886571 1690993 1481497
Dologi kiadasok 3032597 3611904 3790119 3915269
Egyeb folv6 kiadasok 58993 107824 98870 186801
MiikOdesi celli penzeszkozatadas 683800 599709 688416 659653

63 A tcirgyi eszkoz ertekesftesb61 szarmaz6 bevetelnek az osszes felhalmozasi bevetelhez
viszonyftott aranya a 2007. evben 8,7%, a 2009. evben 9,5%, a 2010. evben 7,2% volt.
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Az Onkormanyzat mukodesi kiadasa a foly6 kiadasoknak 2007-ben 88,7%-6.t
(10662 milli6 Ft), 20l0-ben 85,8%-6.t (11 371 milli6 Ft) kepezte.

Az Onkormanyzat teljesitett miikodesi kiadtisai a 2007. evr61 a 2010. eyre
6,6%-kal (709 milli6 Ft) n6ttek. A 2010. evi mukodesi kiadasok 63,5%-6.t
(7220 milli6 Ft) a szemelyi juttatasok es a munkaad6kat terhel6 jaru1E~kok

egyuttes kiadasa kepezte, az uzemeltetest, intezmenyfenntartast biztosft6 dologi
kiadasok a mukodesi kiadasok 34,4%-at (3915 milli6 Ft) tettek ki. A mukodesi
kiadasokon belUl a szemelyi juttatasok es jarulekok aranya a vizsgalt id6szak
ban folyamatosan csokkent, 2007-ben 70,9% (7557 milli6 Ft), 20l0-ben 63,5%
(7220 milli6 Ft) volt.

A szemeIyi juttattisok teljesftett kiadasai a 2008. evben n6ttek, a 2009-2010.
evekben csokkentek a 2007. evhez viszonyftva. A 2008. evi - el6z6 evhez viszo
nyftott - 4,5%-os (260 milli6 Ft) novekedest az oktatasi intezmenyek atszerveze
se, illetve a 2008-ban vegrehajtott letszamcsokkentesek targyevi t6bbletkiada
sanak egyuttes hatasa eredmenyezte. A Polgarmesteri hivatalban es az intez
menyeknel vegrehajtott letszamcsokkentesi intezkedesek hatasara a szemelyi
juttatasok kiadasai a 2007. evhez kepest a 2009. evben l,5%-kal (87 milli6 Ft)
csokkentek, illetve a 2010. evben a 2007. evi szinten teljesUltek.

A dologi kia~tisok es egyeb folye> kiadtisok az Onkormanyzatnal folya
matosan emelkedtek, 20l0-ben 32,7%-kal (l010 milli6 Ft) voltak magasabbak
a 2007. evi szintnel. A 2008. evben a dologi kiadasok 579 milli6 Ft-tal (19,1%
kal) haladtak meg az el6z6 evit, a 2009. evben az el6z6 evhez kepest 4,9%-kal
(178 milli6 Ft), a 2010. evben 3,3%-kal (125 milli6 Ft) n6ttek. A 2010. evben
teljesitett dologi kiadasok tartalmaztak a fellijftasokhoz es beruhazasokhoz
kapcsol6d6 fordftott Mat, melynek ellentetelezese a szamviteli elszamolasi sza
balyok kovetkezteben az Ma bevetelek es visszaterUlesek kozott szerepelt. A for
dftott Ma miatti kiadas (193 milli6 Ft) nelkUl a dologi kiadasok 20l0-ben - az
el6z6 evhez viszonyftva - 67 milli6 Ft-tal csokkentek volna. A dologi kiadasok
es egyeb foly6 kiadasok novekedesere - a vegrehajtott kiadascsokkent6 intezke
desek hatasat is figyelembe veve - a mukodesi jovedelem minden evben fedeze
tet biztosftott.

A miikodesi ceIra titadott penzeszkozok kiadasa64 a mukodesi kiadasok
nak 2007-ben 6,4%, 2008-ban 5,0%, 2009-ben 6,1%, 20l0-ben 5,8%-6.t tette ki.
A Kozgyules dontese alapjan alapftvanyokat, civil szervezeteket es onkormany
zati tulajdonli gazdasagi tarsasagokat tamogatott az Onkormanyzat. A gazda
sagi tarsasagoknak 2007-2010. evekben 619 milli6 Ft mukodesi celli tamoga
tast nylijtott az Onkormanyzat.

A gazdasagi tarsasagok reszere 2007-2010 kozott 6.tadott penzeszkozoket az
alabbi grafikon mutatja be:

64 Mlik6desi celra 2007-ben 684 milli6 Ft-ot, 2008-ban 600 milli6 Ft-ot, 2009-ben
688 milli6 Ft-ot, 20l0-ben 660 milli6 Ft tamogatast nyujtott az bnkormanyzat.
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A mukodesi celli tcimogatcisokon tlil az onkormcinyzati tulajdonli gazdascigi
tcirsascigoknak a vizsgcilt id6szakban 692 milli6 Ft fejlesztesi tcimogatcist is
nylijtottak, melynek reszletes adatait a 4. szcimli melleklet tartalmazza. A vizs
gcilt id6szak evei kozul 2009-ben tcimogattcik a legnagyobb osszegben a gazda
scigi tcirsascigok fejleszteseit. Ebben az evben a termcilfUrd6 fejlesztesehez
96 milli6 Ft-tal, a szennyvfztisztit6 telep, iv6vfz-es csatornahci16zat fejlesztese
hez 80 milli6 Ft-tal jcirult hozzci az Onkormcinyzat.

A foly6 (miikodesi) es felhalmozasi kiadasok 2010. evi arcinya a
2007. evihez kepest minimcilis vciltozcist mutat, a felhalmozcisi kiadcisok arci
nya 3,4 szcizalekponttal csokkent a mukodesi kiadcisok arcinycinak javcira. Az
Onkormcinyzat a felhalmozasi celli kiadasokra 2009. evben koltOtt a legkeve
sebbet (1649 milli6 Ft-ot) , ami az osszes kiadas (14901 milli6 Ft) 11,1%-anak
felelt meg. A mukodesi es felhalmozasi kiadasokat a vizsgalt id6szakban a ko
vetkez6 grafikon szemlelteti:
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Az Onkormanyzat fent bemutatott mukodesi es felhalmozasi kiadasai tartal
mazzak a Hulladekgazdalkodasi Tarsulas es Kistersegi Tarsulas kiadasait is.
Ezeknek a kiadasoknak egy resze nem az Onkormanyzat, hanem a tarsult tele
pillesek kiadasa volt, amelyek azonban a gesztor onkormanyzatnal jelentkez
nek. A tarsult telepillesek kiadasainak a vizsgalt idaszakban nem volt szamot
teva torzito hatasa.

Az Onkormanyzat altaI vegzett felujitasok es beruhazasok (egyutt: fejlesztesek)
egyiittes kiadasa a 2007. evi 4603 millio Ft-rol a 2008. eyre 2285 millio Ft-ra, a
2009. eyre 1194 millio Ft-ra es a 2010. eyre 4092 millio Ft-ra csokkent. A vegre
hajtott fejlesztesek 2007-ben 93,1%-Gt, 2008-ban 85,2%-6t, 2009-ben 72,4%-Gt,
2010-ben 89,1%-Gt kepeztek a felhalmozasi kiadasoknak. Az Onkormanyzat
2007-2010 kozott megvalositott fejlesztesei kozott intezmenyi epilletek felujita
sa, korszerusitese es bavitese, utepites, csapadekcsatorna epites, szennyvizcsa
tornazas, informatikai fejlesztesek megvalositasa szerepelt, melyek teljes ege
szeben az Onkormanyzat koteleza feladatainak ellatasahoz kapcsolodtak. Be
ruhazasi tarsulas tagjakent es egyben gesztorakent regionalis hulladeklerako
rendszer kiepitesehez, a kiepiteshez kapcsolodoan uthasznalati jog vasarlasa
hoz, valamint allati tetemek regionalis halozat kereteben tOrtena kezelesehez
kapcsolodo beruhazast valositottak meg, a harom beruhazas egyiittes bekeru
lesi koltsege 2710 millio Ft volt, melybal 1623 millio Ft volt az Onkormanyzat
kiadasa.

Az Onkormanyzatnal 2006-2010 evekben befejezett fejlesztesi feladatok osszes
koltsegvetesi kiadasa 13 190 millio Ft volt, amelybal a beruhazasok osszege
11 832 millio Ft (89,7%) es a felujitasok osszege 1358 millio Ft (10,3%) volt.

A befejezett 13 190 millio Ft erteku fejlesztt~s forras megoszlasa 3076 millio
Ft europai unios tamogatas (23,3%), 2539 millio Ft hazai tamogatas (19,2%),
5404 millio Ft sajGt bevetel (41%), 118 millio Ft kotvenybevetel (0,9%) es
2053 millio Ft hitel (15,6%) volt. A 2006. december 31-ig teljesitett kiadasok
osszege 2466 millio Ft volt. A 2007-2010. evekben teljesitett kiadasok osszege
10724 millio Ft volt (a fejlesztesek reszletes adatait a jelentes 3/a. szamu mel
leklete tartalmazza).

A befejezett fejlesztesek kozill 13 esetben haladta meg a bekerillesi koltseg a
100 millio Ft-ot, ezek a fejlesztesek 80,3%-Gt (10592 millio Ft) jelentettek. A
10 millio Ft bekerUlesi koltseg feletti beruhazasok es felujitasok szama 2007
2010. kozott 41 volt, amelyek teljes bekerillesi koltsege 1326 millio Ft-ot, a fej
lesztesek 10,1%-Gt tette ki.

Az Onkormanyzat folyamatban h~vo fejlesztesi feladatainak 2010. de
cember 31-ig teljesitett bekerillesi koltsege 1462 millio Ft volt, amelynek forrasa
479 millio Ft europai unios tamogatas (32,8%), 4 millio Ft hazai tamogatas,
(0,3%), 507 millio Ft saj6t bevetel (34,7%), 30 millio Ft kotvenybevetel (2%) es
442 millio Ft hitel (30,2%) volt (a fejlesztesek reszletes adatait a jelentes 3/b.
szamu melleklete tartalmazza).

A 2010. december 31-en folyamatban leva es a 2010. evet koveto kotele
zettsegvallalasainak osszege 3101 millio Ft volt, amelynek tervezett forrasa
2415 millio Ft europai unios tamogatas (77,9%), 231 millio Ft sajat bevetel
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(7,4%), 46 milli6 Ft hazai t6.mogat6.s (1,5%) es 409 milli6 Ft kotvenybevetel
(13,2%). A fejlesztesek adatait a jelentes 3/c. sz6.mu melleklete reszletezi.

Az Onkorm6.nyzat kiemelt infrastruktur6.lis fejlesztesei kozti.l a h6.rom legma
gasabb koltsegu beruh6.z6.s a kovetkezok voltak:

• Az Onkorm6.nyzat JlEger-Felnemet varosresz rehabilitcicioja!! cimen benyujtott
p6.1y6.zata a 2006. evben t6.mogat6.st nyert. A beruh6.z6.s teljes bekerti.lesi
koltsege 1528 milli6 Ft volt. A projekt kiad6.sait 92 milli6 Ft saj6.t bevetel
(6,1%),240 milli6 Ft hitel (15,7%), 786 milli6 Ft (51,4%) eur6pai uni6s t6.
mogat6.s, es 410 milli6 Ft (26,8%) hazai t6.mogat6.s finanszirozta. Az elveg
zett fejlesztesek eredmenyekent az uzemeltetesi koltsegek osszessegeben nem
nottek, mert azok a megtakarit6.sok, amelyek a jobb minosegu, szinvonalu
ut, es kozmuh6.16zatb61 ad6dnak kompenz6.1j6.k a megnovekedett, igenye
sebb zoldfelti.letek fenntart6.s6.nak tObbletkoltseget.

• A !Jarkasvolgy arok nyomvonal cithelyezes es Kiilsosor uti csapadekcsatorna bovi
tesJ) beruh6.z6.s megva16sit6.s6.nak celja volt az erintett vizgyujto terti.letre
hu1I6 csapadekviz biztons6.gos elvezetese az Eger-patakig. A beruh6.z6.s teljes
bekerti.lesi koltseget (816 milli6 Ft) 720 milli6 Ft (88,2%) cimzett t6.mogat6.s
b61, 53 milli6 Ft (6,5%) saj6.t bevetelbol es 43 milli6 Ft (5,3%) hitel bevetelbol
finanszirozt6.k. A megva16sitott beruh6.z6.s miatt tobblet mukodesi kiad6.s
nem terheli az Onkorm6.nyzatot.

• Az Onkorm6.nyzat "Agora Agria muItifunkcionalis kreativ polus Eger Varos szlve
ben!! cimen 2008-ban benyujtott p6.1y6.zata t6.mogat6.sban reszesti.lt. A pro
jekt megva16sit6.sa folyamatban van, tervezett bekerti.lesi koltsege 2219 mil
li6 Ft, melynek tervezett forr6.sa 318 milli6 Ft (14,3%) saj6.t bevetel, 155 mil
li6 Ft (7%) hitel, es 1746 milli6 Ft (78,7%) eur6pai uni6s t6.mogat6.s. A pro
jekt fenntart6.s6.val kapcsolatosan az Onkorm6.nyzat v6.lIalta, hogy az uze
meltetes-fenntart6.s koltsegeire (karbantart6.s, felujit6.s) a koltsegvetesi rende
letben penzugyi forr6.st kti.lonit el. Az epti.let kivitelezesek korszeru, kornye
zetbar6.t es tobb ponton a meguju16 energiaform6.kra koncentr6.16 megold6.
sai csokkentik a fajlagos fUtesi es energiafelhaszn6.16.si koltsegeket, illetve
felujit6.si es karbantart6.si kiad6.sokat. Tov6.bbi forr6.st jelenthet az uzemelte
tes sor6.n az uj intezmeny epti.let termeinek, tereinek berleti hasznosit6.s6.b61
es a befogadott attrakci6kb61 befoly6 bevetelek is.

Az Onkorm6.nyzatnak 9655 milli6 Ft tervezett bekerti.lesi koltsegu, elbir6.16.s
alatt levo, p6.1y6.zati forr6.sb61 megva16su16 fejlesztesi feladata volt 2010. de
cember 31-en (jelentes 3/d. sz6.mu melleklete). A beadott p6.1y6.zatok sikeres el
bir6.16.sa eseten az eur6pai uni6s es hazai t6.mogat6.sok segitsegevel utepites es
korszerusites (6.tkelohely fejlesztes, korszerusites), belv6.rosi v6.rosresz funkci6
bovito rehabilit6.ci6ja, oktat6.si intezmenyek epti.leteinek fejlesztese va16sulna
meg. A beruh6.z6.sok tervezett megva16sit6.s6.nak fedezeteti.l s2Olg6.16 1049 milli6
Ft saj6.t forr6.st 1046 milli6 Ft fejlesztesi celu hitel igenybevetelevel tervezi bizto
sitani az Onkorm6.nyzat.
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3. A KOTELEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintezetek fele fenna1l6 kotelezettsegek valtozQsa

Az Onkormanyzat penzintt~zetikotelezettsegeinek allomanya 2006. de
cember 31-rol 2010. december 31-re 2575 milli6 Ft-r61 6413 milli6 Ft-ra nott.

A penzinlezelekkel szemben fenmill6 kiilelezellsegek allom,inyanak alakulasa
(milli6 Ft)

7000
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o
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2006.el' 2007.el' 2008.<:'1' 2009.el' 2010b

o ROl'id lejaratu kOlelezettsegek 164 480 1172 1062 45~
+ ~-

o Arfolyanmiltozas -~6 -~6 ~81 47 429
- ---

o Hosszu lejaratu kotelezettsegek 2447 2852 2445 ~441 5531

A fenna1l6 penzintezeti kotelezettsegek az bnkormanyzati fejlesztesek
hez forrast biztosit6 hosszu lejaratu hitelek felvetelebol, egy forint alapu
kbtveny kibocs6.tasab61, likvid hitelek, valamint foly6szamlahitelek igenybeve
telebol keletkeztek. Az ellenorzbtt idoszakban az Onkormanyzat felvett bt hosz
szulejaratu es ketto rbvidlejaratu hitelt, haromszor volt megallapftott foly6
szamla-hitelkerete, valamint egyszer bocs6.tott ki kbtvenyt, ezen kfvUl meg - a
korabbi evekben felvett - kilenc hosszulejaratu hitel visszafizetesi kbtelezettsege
terhelte ezt az idoszakot. A 2009. evben ketto, a 2010. evben egy hosszulejaratu
hitel tbrlesztese befejezodbtt, fgy az Onkormanyzatnak a 2010. ev vegen
11 hosszulejaratu hitele volt. A rbvidlejaratu kbtelezettsegek allomany6.t a
hosszu lejaratu hitelek targy evet kbveto fizetesi kbtelezettsegei jelentettek
2010. december 31-en.

A devizaban65 felvett hiteleknel az - arfolyamvaltozas miatti - ev vegi ertekelest
a 2007-2010. evek kbzbtt elvegeztek.

Az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja a kbtelezettsegek alakulas6.t, azon
ban annak merteke elore pontosan nem hatarozhat6 meg, csak varakozasokon
alapu16 tendenciak jelezhetok. Annak megfteleserol, hogy a devizaban felvett
hitelekert kapott forinthoz kepest a hitelek visszafizetesekor jelentkezo forint kb
telezettseg tbbbletkiadast (arfolyamveszteseg), vagy megtakarftast (arfolyam-

65 Az bnkorm6.nyzatnak hosszdlej6.ratd hitelekb61 h6.rom CHF alapd devizahitel, a
tbbbi forint alapd hitel, tov6.bb6. egy rovid lej6.ratd, CHF alapd devizakolcsone is volt..
A diagramban szerepl6 adatokn6.1 a hosszd lej6.ratd tartoz6.sok osszeget korrig6.ltuk az
elsz6.molt 6.rfolyamv6.ltoz6.s osszegevel.
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nyereseg) eredmenyez a futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg rendezeset kove
t6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amfg tOrlesztesi kotelezettseg nem all fenn
(rurelmi id6, morat6rium), a t6kere vonatkoztatva nem ertelmezhet6 sem az
arfolyamveszteseg, sem az arfolyamnyereseg. Ugyanakkor a szamviteli szaba
lyok meghatarozzak, hogy az arfolyam kUlonbozetet ev vegen a kotelezettse
gek, vagy kovetelesek kozott a konyvviteli merlegben nyilvan kell tartani,
azonban az arfolyam kUlonbozet val6jaban nem realizalt.

Az Onkormanyzat az eves koltsegvetesi rendeleteiben meghatarozta a tervezett
kiadasaihoz sztikseges forrasok osszeget es a KozgyUles dontOtt a hianyz6 forra
sok p6tlasar61. Az Onkormanyzat a forroshiony kezelese erdekeben a
2007-2010. evi koltsegvetesi rendeleteiben mukodesi es felhalmozasi celli hitel
felvetelekkel szomolt. A koltsegvetesi rendeletekben - az ad6ssagszolgalati
korlat figyelembevetelevel - meghataroztak az adott eyre vonatkoz6an felvehe
t6 hitel osszeget es bemutatasra kertiltek a hitelfelvetelekkel osszefugg6 terhek
az adott koltsegvetesi eYre, valamint az azt kovet6 ket eyre. A penzmaradvany
elszamolasa utan az igenybe vehet6 bels6 forras osszegevel korrigaltak az adott
eyre tervezett hitel osszeget. Az ellen6rzott id6szakban mukodesi celu hitelfelve
telre az Onkormanyzatnal nem kertilt sor.

A kUls6 forras bevonasanak el6keszftesi szakaszaban minden esetben vizsgal
tak, hogy az Onkormanyzat milyen feltetelekkel juthat fejlesztesi hitelhez, illet
ve bocs6.that ki kotvenyt. Ezert a 2007-2008-2009. evekben felhalmozasi celra
kUls6 forraskent foly6szamlahitelt vettek igenybe, mivel annak kondfci6i ked
vez6bbek voltak az egyeb hitelek kondfci6inal. Az Onkormanyzat penzintezeti
kotelezettsegvallalasai minden esetben kozgyUlesi dontesen alapultak, a kote
lezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok felhasznolosi ceIjait meghatoroz
tok, azonban a visszafizetes forras6.t, valamint a kamat- es - a deviza alapu
kotelezettsegeket erinto - arfolyamkockazatot a kozgyUlesi e16terjesztesek nem
tartalmaztak. Az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalassal megva16sftott
fejlesztesek esetleges bevetelnovelo, illetve kiadascsokkento vonzat6.t nem vizs
galtak a fejlesztesek jellegeb61 ad6d6an. A Kozgyules donteseiben kotelezettse
get vallaIt a felvett hitel es jarulekainak megfizetesere, amit az adott evi kolt
segvetesebe betervezett es j6vahagyott. Az Onkormanyzat az attekintett ido
szakban az adossogot keletkezteto kotelezettsegvollalosonak felso
hatorot nem lepte tUI.

Az Onkormanyzat a penzintezeti kotelezettsegeinek teljesftesehez biztosib~k

kent - a hitelszerz6desekben rogzftett m6don - felhatalmazta a penzintezetet
az inkassz6jog ervenyesftesere a mindenkori koltsegvetesi, illetve ad6szamlain.
Az ellen6rzott id6szakban az Onkormanyzat adobevetelei fedezetet nyuj
tottak az adott evi hiteltOrlesztesekhez, azonban a 2009. evi foly6szamlahitel
visszafizetesef6 a 2010. evben kibocs6.tott kotvenyb61 szarmaz6 bevetelb61 telje
sftettek.

Az Onkormanyzat az attekintett id6szakban tervezett fejlesztesi feladatait hosz
szu, illetve rovid lejararu hitelek, valamint kotveny kibocs6.tasab61 szarmaz6

66 A visszafizetett foly6szamlahitel 2009. december 31-i allomanya 646 milli6 Ft volt.
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bevetelek segitsegevel teljesitette, a lehivott hiteleket a hitelcelnak megfelel6en
hasznalta fel.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en CHF-ben fenna1l6 hosszulejaratu
penzintezeti kotelezettsegei a kovetkez6k voltak:

Megnevezes
Szenodeskotes Osszeg Kibocsatasi, vagy Kamat (referenda kamat+

Felhasznalas celja:
idopontja CHF lehivasi arfolyam kamatfelar)

GA-Q25145 sum':' hassz':'
A 2005-2006. evek

lejaratu fejlesztesi hitel
2005.11.22 4842902 162,66 3 havi CHF LlBOR+O,29% fejlesztesi kiadasainak

finanszirozasa

EGKO-3412006 sz. hassz':'
A 2006. evi koltsegvetesben

lejaratu fejlesztesi hite1
2006.12.14 5056808 158,18 3 havi CHF LlBOR+O, I9'10 tervezett fejJesztesi

kiadasainak finansziroz.3sa

16944 sz. hassz':' lejarat':'
A 2007. evi koltsegvetesben

fejlesztesi hitel
2007.12.19 5432659 152,91 3 havi CHF LIBOR+O,95% tervezett fejlesztesi

kiadasainak finanszirozasa

Az Onkormanyzatnal a megkotOtt devizahiteleivel kapcsolatosan realizalt arfo
lyamveszteseg is jelentkezett. Figyelembe veve a lehivaskor es az utols6 fizetes
kori arfolyamok kiilonbseget az els6 hitelnel mintegy 32 milli6 Ft, a harmadik
hitelnel pedig 58 milli6 Ft volt az arfolyamveszteseg. A deviza hiteleknel az ar
folyamvaltozas miatt osszesen mintegy 90 milli6 Ft vesztesege keletke
zett az Onkormanyzatnak. A masodik hitel eseten a tenyleges arfolyam
veszteseg csak a futamid6 vegen egy osszegben keriil elszamolasra. A hitelszer
z6desben foglalt m6don a futamid6 alatt jelentkez6 t6ke- es kamatfizetesi kote
lezettsegtik forintban keriilt megalla.pitasra, azzal a kikotessel, hogy az utols6
tOrlesztesi reszlet tartalmazza a futamid6 alatti arfolyamvaltozas kummulalt
osszeget.

A jelenleg fenna1l6 hosszu lejararu fejlesztesi hitelek eseteben a kamatfizetesi
kotelezettsegek alakulasat jelentosen befolyasolta es jelenleg is befo
lyasolja a hitelfelvetelkor, kotvenykibocsataskor es az utols6 kamatfizeteskor
alkalmazott referenda kamatok valtozasa.

Az Onkormanyzat deviza hiteleire vonatkoz6an a referenda kamatok valtoza
sat mutatja be - a hitelek sorrendjeben - a kovetkez6 tablazat:

Kibocsatlisi, lehivasi Utolso fizeteskori
Valtozas %Megnevezes

alaplmmat %

3 havi CHF LIBOR 1,875 0,17 -90,9

3 havi CHF LIBOR 1,945 0,25 -87,1

3 havi CHF LIBOR 2,768 0,17 -93,9

Az Onkormanyzat fizetesi kotelezettsegeit - mindharom devizahitelnel - a re
ferenda kamatok csokkenese kedvezoen befolyasolta.

Az bnkormanyzat a hitelfelveteleknel minden esetben tOrekedett arra, hogy a
piaeon a legkedvez6bb feltetelekkel igenybe vehet6 hitelhez tudjon hozzajutni,
ezert a kozbeszerzesi eljaras is targyalasos formaban tOrtent, ahol az el6zetes
ajanlatokhoz kepest meg sokkal kedvez6bb kondfci6k alakultak ki. A versenyez
tetes kovetkezteben a 2010. ev vegen a penzintezeti kotelezettsegeknek mintegy
40%-a szarmazott esak az bnkormanyzat szamlavezet6 bankj6t61. A devizahite
lek eseteben az bnkormanyzat azzal esokkentette az estleges arfolyam ingado-

48



II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

zasb61 ad6d6 kockazatot, hogy un. multicurrency hitelszerz6deseket k6tott, amely
alapjan a devizak k6z6tti atjaras megoldhat6, ha az bnkormanyzat szamara az
kedvez6bb felteteleket biztosft.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en forintban fenna1l6 hosszulejararu
penzintezeti kotelezettsegei a kovetkez6k voltak:

ezer Ft ban-
Kibocsatas, ilIetve

Kamat (referencia
Megnevezes szerzodesklites OsszegHUF Felhasznalas celja:

idopontja
kamaH kamatfelar)

Eger 2010 kotveny 2010.12.06 2000000
6 havi Az Onkormanyzat fejlesztesi
BUBOR+l,5% kiadasainak finanszirozasa

GA-O 17257 sz. hosszu lejararu 3 havi
A 2003. evi koltsegvet6s

fejlesztesi hite!
2003.12.11 365000

BUBOR+0,30%
fej lesztesi kiadasainak

finanszirozasa

HHIB 000056 hosszu lejararu 6 havi
"Beruhazas a XXI. szazadi

fejlesztesi hitel
2004.05.10 25200

BUBOR+I,O%
iskolaba" palyazat kereteben

ingallan felujitas

EGKO-0512005. szamu hosszu 3 havi
"Sikeres Magyarorszagert

lejaratu fejlesztesi hitel
2006.02.03 347598

EURIBOR+l,05%
onkormanyzati infrastruktura

fej lesztesi program"

EGKO-05/2006. szamu hosszu 3 havi
"Sikeres Magyarorszagert

lejaratu fejlesztesi hite!
2006.08.02 115791

EURIBOR+l,05%
onkormanyzati infrastruktura

fejlesztesi program"

EGKO-15/2007 sz. hosszu 3 havi
"Sikeres Magyarorszagert

lejararu fejlesztesi hitel
2007.12.20 218553

EURIBOR+l,O%
onkormanyzati infrastruktura

fejlesztesi program"

Az Onkormanyzati infrastruktura
GAQ-050237 sz. hosszu

2009.11.12 500000
3 havi Fejlesztesi Hitelprogram

lejararu fejlesztesi celu hitel EURIBOR+I,O% celjaihoz kapcsol6d6
fejlesztesekre

EGKO·03/2009 sz. hosszu 3 havi
Az Onkormanyzat fejlesztesi

lejararu fejlesztesi celu hite!
2009.11.12 654862

BUBOR+4,50%
kiadasainak finanszlrozasa 2009-

201O.evek

3 havi
Az Onkormanyzati infrastruktura

MBD·Eger·ll/20 10 sz. hosszu
2010.12.17 900000 EURIBOR+RK02+

Fejlesztesi Hitelprogram
lejaratu fejlesztesi celu hitel

0,38%
celjaihoz kapcsol6d6 fejlesztesek

fedezete

A 2010. eyre tervezett hitelfelvetelt az Onkormanyzat a szamara67 kedvez6 kon
dfci6k miatt forint alapon kibocsatott kotvenybol szarmaz6 bevetellel vcil
totta ki. A KozgyUles 2010. november 4-en dontott a kotveny kibocscitcisar61
2000 milli6 Ft osszegben 15 eves futamid6vel, 2 ev tiirelmi id6vel. A kotveny
kibocs6tascival megbfzott penzintezet nem az Onkormanyzat szamlavezet6je
volt, annak kivalasztcisa versenyeztetes alapjan tOrtent. A kotveny kibocscitci
sab61 szarmaz6 forrasok szabadon, a penzintezet korlatozasa nelktil be-

67 A K6zgyules - a tobbiranyu ajanlat alapjan - az bnkormanyzat szamara legkedve
z6bb ajanlatot fogadta el.
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fektethet6k es felhasznalhatok. Az Eger 2010. kotveny felhasznalasanak cel
jakent fejlesztesi feladatok finanszfrozascit jelOltek meg. A kotvenyt 2010. de
cember 6-an bocsatottak ki, a kapott bevetelb6l meg 2010-ben visszafizettek a
2009. evi 646 milli6 Ft osszegu foly6szamlahitelt es 257 milli6 Ft-ot fejlesztesi
feladatokra felhasznaltak. A kotvenyb6l szarmaz6 bevetelnek 2010. december
31-en 1097 millio ft osszegu maradvanya volt, amit a 2011-es koltsegve
tes fejlesztesi feladataira szerz6dessel, illetve kozgyUlesi dontessel megterheltek.

Az Onkormanyzat a felvett hosszu lejararu hiteleivel kapcsol6dott a kormany
zati programokban meghirdetett fejlesztesi celokhoz, haromszor vett igenybe a
tarsashazak felujftasa erdekeben un. panel-hitelt es negyszer kapott forrast az
Onkormanyzati Infrastrukrura Fejlesztesi Hitelprogram kereteben onkormany
zati fejlesztesi feladatok megval6sftasahoz.

Az Onkormanyzat 2007. januar 1-je es 2010. december 31-e kozott
455 milli6 Ft kamatbevetelt realizalt, azonban a kotvenykibocsatasb61 szarma
z6 bevetel hasznosftasab6l meg nem keletkezett kamatbevetele, mivel a kibo
cscitas 2010. ev vegen tCirtent.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzugyi egyensulycit a vizsgalt id6szakban
hitelfelvetel nelki.i.l biztosftotta, mukodesi celu, valamint munkaber megel6le
gezesi hitele n~m volt, a felvett folyoszamlahitelek fejleszb~si celt szolgal
tak.

Az ellen6rzott id6szakban ketszer vett igenybe az Onkormanyzat fejlesztesi
cellal Iikvidhitelt, 2006. december 27-en 165 milli6 Ft-ot devizakolcson for
majaban es 2007. december 29-en 75 milli6 Ft-ot. Mindket kolcsont a lejarat
el6tt visszafizette, a kifizetett kamatok osszege mintegy 10 milli6 Ft volt.

A vizsgalt id6szakban a foly6szamlahiteleket 2007-2010 kozott az alabbi tabla
zat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009. ev 2010. ev

I. Folv6szamlahitel
a foly6szamlahitel keret6sszege januar l·jen . 600 000 900 000 650 000

teljesitett kamat es egyeb koltseg 1281 455 3201 3171

A foly6szamlahitelek kondfci6i es egyeb koltsegei a kovetkez6k voltak68
:

Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfehir Egyeb kliltseg

Foly6szamlahitel
2007. ev 1 havi BUBOR +0,2 % 0,00%

2008. ev 1 havi BUBOR +1,1 % 0,25% rend.tart.dij

2009. ev 1 havi BUBOR +1,1% 0,25% rend.tart.dij

2010.ev 1 havi BUBOR +1,1% 0,25% rend.tart.dii

Az Onkormanyzatnak 2007-ben a foly6szamlahitellel zart napok szama
24 volt, a foly6szamlahitel citlagos napi69 allomanya 212 milli6 Ft volt, 2008-

68 Az 1 havi BUBOR az MNB fixing (atlagkamat) 2007-ben 7,83%, 2008-ban 8,75%,
2009-ben 8,66%, 2010-ben 5,47% volt.

50



II. RESZLETES MEGALLAP[rAsOK

ban egy napig volt foly6szamlahitele 651 milli6 Ft osszegben, 2009-ben 12 na
pot zart foly6szamlahitellel 357 milli6 Ft atlagos napi allomannyal. A 2010.
evben 55 napot zart foly6szamlahitellel, melynek 6tlagos napi allomanya
182 milli6 Ft volt, de 2010. december 31-en mar nem volt foly6szamlahitel al
lomanya. Az attekintett id6szakban az Onkormanyzatnak osszesen
8 millie> Ft volt a teljesitett kamat es egyeb koltsege a foly6szamlahitel
igenybeveteleb61 ad6d6an.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-ig a felvett hosszulejaram hitel szer
z6deseiben foglalt kotelezettsegek alapjan osszesen70 2204 milli6 Ft t6ketorlesz
tesi es 790 milli6 Ft kamat es egyeb koltseg megfizetesenek tett eleget a vizsgalt
id6szakban. A kotveny kibocs6tasaval kapcsolatosan csak 4 milli6 Ft egyossze
gu megbfzasi dfj megfizetese volt esedekes 2010. ev vegeig.

A 2010. december 31-en meglev6 hosszulejaram hitelekkel kapcsolatosan a
2011-2013. evekben osszesen 794 milli6 Ft es 3 376 244 CHF t6ketOrlesztesi es
317 milli6 Ft es 139 756 CHF kamatfizetesi71 kotelezettsege lesz az Onkormany
zatnak. Az Eger 2010. kotvennyel kapcsolatosan ezen idoszakot terheli
428 milli6 Ft visszavasarlasi es 398 milli6 Ft kamatfizetesi kotelezettseg. "Ezen
idoszakban mindosszesen 1937 milli6 Ft es 3516000 CHF megfizeteset kell
teljesfteni a penzintezetek fele az Onkormanyzatnak.

A 2014. evtol a futamido vegeig tart6 id6szak 2010. december 31-en ismert
penzintezeti kotelezettsege 3677 milli6 Ft osszegu t6ketorlesztes es
1049 milli6 Ft osszegu kamatfizetesb61 all, amib61 1571 milli6 Ft a kotveny
visszavasarlasi es 613 milli6 a Ft kamatfizetesi kotelezettsege. A devizaban
fennall6 kotelezettsegek osszege osszesen 3499 729 CHF, amib61 kamat osszege
74271 CHF.

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak es gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasait az
alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 201 J.
december 31. december 31. december 31. decem ber 31. marcins 31.

Leiart szallit6i tartozas 19753 31422 64144 77 897 12689
Gazdasagi tarsasagok lejlirt

25676 75740 21852 45339szallit6i tartozasa

69 A foly6sz6mlahitel dtlagos napi 611om6nya sz6mft6s6n6l a foly6sz6mlahitellel z6rt
napok sz6m6t vetttik figyelembe.

70 Az osszeg csak a hosszu lej6ratu hitelekkel kapcsolatos fizetesek osszegzese, az ellen
orzott idoszak osszes hiteltOrlesztese 3193 milli6 Ft volt.

71 A kamatfizetesi kotelezettseg az utols6 tOrleszteskor ervenyes kondici6kkal lett sz6
mitva.

51



II. RESZLETES MECALLAP!TAsOK

Az Onkormanyzat merleg szerinti szallitoi kotelezettsege 2007. december
31-er61 2010. december 31-ere 898 milli6 Ft-r61 266 milli6 Ft-ra csokkent, de a
lejart szallitoi tartozasa 2007. ev veger61 2010. ev vegere 20 milli6 Ft-r61
78 milli6 Ft-ra novekedett, azonban 2011. els6 negyedev vegere 13 milli6 Ft
ra csokkent.

A 2010. ev vegi lejart szallft6i tartozasallomany O,7%-a (0,6 milli6 Ft) haladta
meg a 90 napot. A 30 napot meghalad6 lejart tartozasallomany 29,6%-a (0,8
milli6 Ft) volt 31-60 nap kozotti. A Kozgyulesnek a 2007-2010. evekben a lej<irt
szallft6i kotelezettsegek rendezesevel nem kellett foglalkoznia, mivel azok
71-99%-a 30 napon belUli volt.

Az Onkormanyzat 75%-ot meghalad6 tobbsegi tulajdonaban lev6 gazdas<igi
tarsasagok72 lejart tartozas allomanya osszesen 45 milli6 Ft volt, aminek rende
zesere az adott tarsasagok vagyona fedezetet nyujt.

3.3. Egyeb kotelezettsegek valtozasa

Az ellen6rzott id6szakban az Onkormanyzatnak lfzingszerz6desb6l, garancia
vallalasb61 es PPP konstrukci6ban73 vegzett beruhaz<isb61 kotelezettsege nem
keletkezett.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben 11 esetben vallalt keszfizeto kezes
seget, osszesen 1332 millio Ft74 osszegben. A kezessegvallalasok gazdasagi
t<irsas<igainak75 es egy onkormanyzati alapftvany penzintezeti kotelezettsegval
lalasahoz kapcsol6dtak. Az Onkormanyzat altaI vallalt kezessegek allomanya
2010. december 31-en 1199 milli6 Ft volt, teljesitett fizetesi kotelezettsege
a helyszfni ellen6rzes lezarasaig nem keletkezett.

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban osszesen mintegy harom millio Ft
osszegu koveteleserol mondott Ie a vagyongazd<ilkodasi rendeleteben76

szabalyozott m6don meghozott donteseivel. Ezek a dontesek tobbnyire ok
m<inybfrs<ig, foldhaszonberlet megfizetesenek elengedeser61 sz6ltak, illetve fia
talok lakashoz jutasi kolcsonenek atmin6sftese volt vissza nem terftend6 tamo
gatOssa.

Az ellen6rzott id6szakban az Onkormanyzat intezmenyeknek, civil szerveze
teknek, egyeb allamhaztartason beluli es kfvuli szervezeteknek kolcsont nem
adott, azonban ezen id6szakban osszesen mintegy 191 millio Ft osszegben

72 Kimutatott lejart tartozasallomcmya az bnkormanyzat 75%-ot meghalad6 tbbbsegi
tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasagoknak volt.

73 Public Private Partnership (Partnersegi egyiittmukbdes kbzfeladatok ellatasara a ma
ganszektor bevonasaval)

74 Ebb61 5 milli6 Ft egy alapftvany szamara vallalt kbtelezettseg bsszege.

75 A gazdasagi tarsasagokban az bnkormanyzat 25%-ot meghalad6 tulajdoni hanyad
dal rendelkezik.

76 az bnkormanyzat tbbbszbr m6dosftott 5/2008. (II. 01.) szamu rendelete az bnkor
manyzat vagyonar61 es a vagyongazdalkodas szabalyair61
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nyujtott tagi kolcsont a 75%-ot meghalad6 onkormanyzati tulajdonosi
reszesedessel rendelkeza gazdasagi tarsasagoknak77

.

Az egyik tarsasag 78 2007-ben 40 milli6 H, 2009-ben egy milli6 H, es 2010-ben
15 milli6 H osszegu tagi kolcsont kapott az OnkormanylOtt61 forrashiany mi
att, likviditasi problemainak megoldasara. A kolcsonok visszafizetesi hatarideje
tObbszor m6dosult, majd 2010. december 16-an hozott kozgyUlesi dontes alap
jan az OnkormanylOt 55 millie> Fe9 tagi kolcsont nem penzbeli hozzajaru
laskent a tarsasag rendelkezesere bocsatotta a tarsasag toke tartalekanak
emelesere. Egy masik tarsasag 2010-ben feleves idatartamra 50 milli6 Ft osz
szegu tagi kolcsont kapott likviditasi helyzetenek javftasara, amit decemberben
visszafizetett, de 2011. januar 4-en ujb61 igenybe vette 11 h6napos futamida
vel. Meg ket onkormanylOti gazdasagi tarsasag kapott meghatarozott feladat
vegrehajtasara 10 milli6 Ft-os, illetve 25 milli6 Ft-os tagi kolcsont 2011. decem
ber 31-i, illetve 2013. december 31-i lejarattal.

A 2003. evi fejlesztesi celjainak megval6sftasahoz az OnkormanylOt hosszule
jaratu hitelt vett fel 365 milli6 H osszegben, aminek fedezeteUl 17 onkormany
lOti ingatlanra keriilt jelzalogjog bejegyzesre, ezen ingatlanok tehermentesf
tese 2011. januar 28-an megtOrtent. A 2004. evben felvett 25 milli6 Ft-os hosz
szulejaratu hitel fedezetekent harom onkormanylOti ingatlanra jegyeztek be
jelzalogjogot 2016. marcius 20-i lejarattal.

Az onkormanyzati forgalomkepes ingatlanok szamviteli nyilvantartasban sze
repla nett6 erteke 2010. december 31-en 1988 millie> Ft volt, amibal a jel
zaloggal terhelt onkormanyzati ingatlanok nette> erteke 36 millie> Ft
ot, mindossze annak kozel ket szazalekat tette ki, amit a kovetkeza abra is
szemleltet.

ForgaJomkepes ingatlanok nett6

tirlekenek megoszhisa

Szabad

D Jelzaloggal
terhelt

----~-~-

77 A tagi kolcsonben reszesUia negy gazdasagi tarsasagb61 harom lOO%-ban onkor
manyzati tulajdonban volt.

78 A nonprofit kft lOO%-ban onkormanyzati tulajdonu tarsasag es onkormanyzati kote
leza feladatot lat el.

79 Az 1 milli6 Ft-os tagi kolcsont a gazdasagi tarsasag visszafizette.
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Az Onkormanyzat immaterialis javainak es targyi eszkozeinek osszesftett hasz
nalhat6sagi foka a 2007. evi 87,74 %-r61 a 2010. eyre 84,23%-ra csokkent. A
gepek, berendezesek, felszerelesek kivetelevel a targyi eszkozok valamennyi
csoportjanak (ingatlanok, vagyoni ertekli jogok, jarmuvek, atadott eszkozok)
csokkent az ev vegi nett6 erteknek a brutt6 ertekhez viszonyitott aranya. A
vizsgalt id6szakban nem tortent meg annak felmerese, hogy az eszkozok el
hasznalodasa, amortizacioja fedezetenek biztositasa mekkora forraso
kat igenyel az Onkormanyzatnal. A felujftasokra, az eszkozok p6tlasara az
Onkormanyzat penzugyi lehet6segenek a fUggvenyeben, palyazati forrasok be
vonasaval kertilt SOL Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszko
zok utan 3953 millio ft osszegu ertekcsok~enestszamolt el, ugyanak
kor felujitasra az elszamolt ertekcsokkenesnek mindossze 34,5 %-at (1363 mil
li6 Ft-ot) forditottak. Az elhaszna16dott es amortiza16dott eszkozok p6tlasara az
Onkormanyzat tartalekot nem kepzett, ktilon alapot nem hozott80 letre.

Az Onkormanyzat a helyszini ellen6rzes id6szakaban ket folyamatban lev6 
osszesen harommilli6 Ft perertekli - karteritesi perben volt alperes. Az Egri Koz
szolgaltatasok Varosi Intezmenyet61, mint onkormanyzati intezmenyt61 a
Tuzoltosag tulmunkadij, illetve jovedelem kieses miatt osszesen 219 mil
lio ft-ot kovetel peres uton. A peres eljarasba az Onkormanyzati es TerUlet
fejlesztesi Miniszterium is beavatkozott. A helyszini ellen6rzes id6szakaban a
targyalasok szuneteltek. Az onkormanyzati intezmeny tovabbi egy munkaugyi
perben erintett megkozelit61eg egy milli6 Ft osszegben. Az Onkormanyzat sza
mara pervesztes eseten az osszesen 223 millio It perbeli koveteles es
annak jarulekai a jovoben kotelezettseget jelenthet.

A kizar61agos onkormanyzati tulajdonu Varosgondozas Kft-t61 fel milli6 Ft kar
teritest kovetel egy maganszemely, aminek teljesftesere a tarsasag vagyona fe
dezetet nyujt. Egy gazdasagi tarsasag - amelyben az Onkormanyzat 25,32% tu
lajdoni hanyaddal rendelkezik - negy folyamatban lev6 perben alperes, a per
ertek osszesen mintegy 75 milli6 Ft. Az Onkormanyzatnak ez ut6bbi gazdasagi
tarsasag perveszteseb61 kotelezettsege a Gt. 54. § (2) bekezdeseben, illetve a
Cs6dtv. 63. § (2) bekezdeseben foglaltak alapjan nem keletkezhet.

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomany6.t es var
hat6 alakulas6.t a kotelezettsegek lejaratciig a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Az Onkornuin}'zat kotelezettsegeinek alloman)'3 2010. decemher~' I·en es
"arhatO alakuhi"ia a kotelezettsce:ek le'urntail!

Allollll\n)' 20ltl. dec. 3t·en
Varhat6 kiHelezett"icg 2011·2013. Varhat6 kiHelezettseg 2014. eyet

Eh"ekhen kih'et(ien
Megne\'czes HUF·ban

(milli" Ft
ban)

Dcyizuban
(i)sszege)

. HUF·ban
Devlza- (milli6 Ft-

neIII banl

Deyizulmn
(iisszege)

. HUF·ban
Den'll (milli" Ft.

nem ban)

Dcvizuhan
(osszege)

Deviza
"elll

PenzintE~zeti kotelezetl'ic 'ek
Hossszu lej'lntttI hitdek 2 YOO HUI' I III HUI' 2542 HUI'
Hossszti Iej;:lratli hitelek o XOI 702 CHI' .\ 51o(KIIJ CHI' 3 49{) 72lJ CHI'
K'i1v';ny (Eg" 20 IOJ 21XIO HUF H26 HUI' 2 IX4 HUI'

I'irlllllt":'>:li kiildL'"I<'tt~~l.'k (l'~It,'.'l.'n IIUF-h:m: 491111 HUF 1937 HlJF 4726 HlJF
l'~nlillleldi ki\ldL'll.'us0gt.'k (;'VI.'Sl.'ll CIII'-hl.'n: 681117112 CHF .1516111111 CHF 3499729 CHF

Biztositekok
Kczesseg I IlJ,) HlJI' HUI' HUI'

Biztosih~k()k i:isszesen: 1 199 HUF HlJF HlJF
Scillit6i tartozas 266 HUF 266 HlJF HlJF

80 Az bnkormcinyzatot nem kotelezi semmilyen e16frcis ana, hogy tartalekot, illetve
alapot kE~pezzen az elhasznci16dott eszkozok p6tlciscira.
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Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en
6365 milli6 Ft es 6 801 702 CHF volt. A 2011-2013-ban esedekes kotelezettsegek
varhat6 osszege 2203 milli6 Ft, tovabba 3516000 CHF. Ennek teljesftesere fi
gyelembe vehet6 591 milli6 Ft kimutatott szabad felhasznalasu81 penzmarad
vany, 625 milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesallomany es 1792 milli6 Ft
erteku befektetett penziigyi eszkozallomany, valamint 1952 milli6 Ft forgalom
kepes ingatlanvagyon82

• A 2013 utan varhat6 kotelezettseg osszege
4726 milli6 Ft es 3 499 729 CHF. Az Onkormanyzat a kotelezettsegek finanszf
rozas<it ingatlanertekesftesb61 tervezi megoldani, valamint az evenkenti kOtele
zettsegek teljesftesehez fedezetet nyujthat meg az Onkormanyzat saj<it bevetele
in beliil a helyi ad683 bevetele, ami az attekintett id6szakban evenkent - a
2007. ev kivetelevel - meghaladta a 3000 milli6 Ft osszeget.

Az Onkormanyzat - a jelenlegi allami finanszfrozasi rendszer, valamint a
sajat beveteli potencialja valtozatlansaga eseten - az eddig vallalt kotelezett
segeit teljesiteni tudja.

A legalabb 25%-os onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagok ko
telezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es annak varhat6 alakulas<it
a kotelezettsegek lejartaig a kovetkez6 t<iblazat reszletezi:

Az Onkormanyzat minositeu tobbsegi tulajdo"" hlrsasagai kotelezettsegeinek allomanya
2010. december 31-en e.s varhato alakulasa a k6telezettsegek lejarat:i.ig

Allomany 2010. dec.31-en
Yarhalo kolelezeltseg 2011-2013. Varhato kotelezettseg 2014. evet

evekben kovetoen
Megnevezes HUF-han

Devizahan Deviza-
HUF-han

Deviziiban
HUF-ban

Devizaban
(millio Fl- (millioFI-

Deviz8
(millioFI-

Deviza-

ban)
(osszege) nem

banI
(osszege) nem

banI
(osszege) nem

Penzintezti kotelezettse2ek
HOS5SZU le'aratu hitel/ek 530991 BUR 562906 BUR BUR
Hossszu leiaratu hitel/ek 598520 CHF 520469 CHF 94858 CHF
Folyosumla- es egyeb rovid lejaratu hitelek 233 HUF 233 HUF HUF
Penzintezeti kotelezettsegek osszesen: 233 HUF 233 HUF HUF

530991 EUR 562906 EUR EUR
598520 CHF 520469 CHF 94858 CHF

Lizin~ kOlelezeltsewek 20 HUF HUF HUF
Lizing kotelezettsegjek 45850 BUR 38616 BUR 9980 BUR
SzalHl6i lartozas 356 HUF 356 HUF HUF

Az Onkormanyzat korl<itlan felel6sseggel tartozik felszamolas eseten a Ct. 54. §
(2) bekezdese alapjan a min6sftett tobbseget biztosft6 befolyas eseten a gazda
sagi tarsasag, illetve a Cs6dtv. 63. § (2) bekezdese alapjan a kizar6lagos on
kormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettsegeert,
amelynek kielegfteset a felszamolasi eljaras soran az ad6s tarsasag vagyona
nem fedez, ha hitelezoinek a felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete
alapjan a bfr6sag - az ad6s tarsasag fele ervenyesftett tart6san h<itranyos iiz
letpolitikajara figyelemmel - megollapitja az Onkormanyzat korlatlan es tel
jes felel6sseget. Felszamolas eseten a hitelez6k altaI benyujtott kereset alapjan

81 A szabad felhasznalasu penzmaradvany mar nem tartalmazza a k6zgyUlesi dontes
sel terhelt, de meg szerzodeskotes nelkiili osszegeket, valamint a kotveny fel nem hasz
nalt osszeget, mert az kozgyUlesi d6ntessel terhelt.

82 Az Onkormanyzat altaI adott tanusitvanyban a forgalomkepes ingatlanok netto er
teken szerepelnek, ertekesitesek eseteben a forgalmi ertek a netto erteknek a tobbszoro
se is lehet.

83 Az adobevetel osszeget a potlekok bevetelevel egyiitt vettiik figyelembe.
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a bfrosag osszessegeben 609 millio Ft es jarulekai, 598 520 CHF es jarulekai, va
lamint 576 841 EUR es jarulekai osszegu korlatlan es teljes felelosseget allapft
hat meg a kotelezettsegekkel erintett negy 100%-os onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi t6rsasag utan.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT

INTEZKEDESEK

A KozgyUles az Onkormanyzat mukodokepessegenek hosszu tavu fenntart6sa
erdekeben tartos koltsegvetesi egyensulyt megteremto intezkedesekrol
dontott a 2007. evben. A KozgyUles altaI - 252/2007. (VI. 28.) szamu hataroza
taban - elfogadott intezkedesi terv a 2008-2013. evekre vonatkoz6 modelleze
sen84 alapult, amely a makrogazdasagi mutatok progn6zisa alapjan tobb val
tozatban elemezte - az adott feltetelek fennallasa eseten - a koltsegvetes jovo
beni bevetelenek hatasara a koltsegvetes mukodesi celu koltsegvetesi kiadasai
tekinteteben, mely teriileteken es milyen nagysagrendu beavatkozas szukseges.
Az intezkedesi tervben meghatarozott feladatok vegrehajtasa 2007. julius 1-tol
kezdodott.

A 2007-2010. evek kiadascsokkento intezkedesei hatasanak osszegzeset beavat
kozasi teriiletenkent az alabbiak reszletezik:

adatok ezer Ft-ban

Az ervenyesitett kiad6.s-
Szemelyi Dologi, Penzeszkoz
juttat6.sok mukodesi 6.tad6.sok, bsszesen

csokkentes tertiletei es j6.rulekai kiad6.sok t6.mogat6.sok

A KozgyUles mukodese 5847 5847

A Polg6.rmesteri hivata- 110076 110076
16.n6.1

Az intezmenyeknel 965459 -23 118 942341

bSSZESEN 1081 382 -23 118 1058264

Az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint a koltsegvetes kiadasi megtakarf
tasaibol 942 millio Ft (89,0%) az intezmenyek gazdalkodasra hato intezkedese
inek hatasa volt, amely 965 millio Ft-tal a szemelyi juttatasok es jarulekai
csokkeneset es 23 millio Ft-tal a dologi kiadasok novekedeset eredmenyezte. A
Polgarmesteri hivatal kiadasai 110 millio Ft-tal csokkentek a letszamcsokken
tessel egyutt jaro szemelyi juttatasok es jarulekoknak, valamint a Polgarmester
koltseg6talanyanak megszunese miatt. A KozgyUles bizottsagai es tagjai sza
manak85 csokkentese a 2010. evben 6 millio Ft-tal csokkentettek a tiszteletdfja
kat.

84 a Penzugykutat6 2007. evben keszitett Eger Gazd6.lkod6.si modell tanulm6.nya

85 A Kozgyules bizotts6.gainak szama 4-gyel, a kepviselak sz6.ma 9 favel, a ktilsa szaker
tak sz6.ma 11 favel csokkent a 2010. evben a KozgyUles 32/2010. (X. 15.) sz6.mu hataro
zata alapjan.
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A KozgyUles hatarozataiban es az eves koltsegvetesi rendeleteiben rogzitett in
tezkedesek az bnkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan a koltsegvetesi ki
adcisok csokkentesehez - a letszamcsokkentesek es az tires allasmegsztinte
tesek 1041 milli6 Ft-tal (98,4%-ban), a tiszteletdijak es koltsegteritesek csokken
tese 7 milli6 Ft-tal (O,6%-ban), a vasarolt kozszolgaltatasok 10 milli6 Ft-tal
(l,O%-ban) - jarultak hozza.

A KozgyUles 2007-2010 kozotti letszamcsokkentetesre vonatkoz6 dontesei hata
sara az bnkormanyzat intezmenyeiben 787 milli6 Ft-tal (87,9%-kal) es a Pol
garmesteri hivatalban86 109 milli6 Ft-tal (12,1%kal) csokkentek a koltsegvetesi
kiadasok az bnkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan.

Az onkormanyzati intezmenyek koreben a kozoktatasi agazatban vegrehajtott
114,3 fo letszamcsokkentes kiadasi megtakaritasa 737 milli6 Ft volt.

A Kbzgyuh~s 2007-2010 kbzbtt a kbzoktatasi intezmenyekben evente a tanevi kbz
oktatasi mutatoszamok elemzese alapjan, tovabba a pedagogusok 6raszam eme
lese miatt cSbkkentette a pedag6gus letszamot. Az bnkormanyzat es a Kistersegi
Tarsulas nehany teleptilesi bnkormanyzata - Andornaktalya, Egersz61clt,
Egerbakta - az altalanos iskolai halozat fenntartclsara 2007-ben letrehozott In
tezmenyfenntarto Mikro-tclrsulas mukbdesenek tapasztalatainak ertekelte es egy
tagiskola, valamint ketta tagiskolaban a felsa tagozatos oktatas megszunteteseral
dbntbtt..

Az bnkormanyzati 6vodak kbltseghatekony mukbdtetese erdekeben a Kbzgyules
2009-ben a haromcsoportos ovodak cltszervezeseral dbntbtt, amely eredmenye
keppen az bnalloan mukbda 6vodak szama 17-ral 13-ra csbkkent. Az altalanos
iskolai hal6zat atalakitasa kereteben a 2008. evben egy bnalloan mukbda intez
meny cltszervezeset hajtottak vegre, tovabba a KbzgyUles 2009-ben egy tagiskolat
megszuntetett.

A Konyvtarban a 2008. evben a takaritas es a portaszolgalat feladatok, az Egri
Kulturalis es Muveszeti Kozpontban 2009-ben a takaritasi feladatok vallalkoza
si szerzodesben val6 ellatasa87 az bnkormanyzat adatszolgaltatasa szerint
10 milli6 Ft kiadasi - a szemelyi jellegu kiadasok 35 milli6 Ft csokkentese es a
dologi kiadasok 25 milli6 novekedese egytittesen - megtakaritassal jart.

A 2008-2010. evek koltsegvetesi rendeleteiben 42 tires allashely megsztintetese
vel - 2008-ban 8 allashely, 2009-ben 22 allashely, 2010-ben 12 allashely - az
bnkormanyzat adatszolgaltatas alapjan 145 milli6 Ft kiadasi megtakaritast er
tek el.

Az bnkormanyzat adatszolgaltatasa alapjan a 2011. evben 147 milli6 Ft ki
adasi megtakaritast terveztek, 21 milli6 Ft-ot (14,3%-ot) a Polgarmesteri hiva
taIban a cafeteria es a koltsegterites, 99 milli6 Ft-ot (67,3%-ot) az intezmenyek-

86 A KbzgyUles 197/2007. (V. 24.) szamu hatclrozata alapjan a feladatellcltas racionali
zalasaval 2007-2009 kbzbtt 11 favel csbkkent a Polgarmesteri hivatalletszama.

87 A Kbzgyules a 262/2008. (V. 29) szamu hatclrozata szerint Kbnyvtarban 5 fa, a
707/2008. (XII. 18.) es a 391/2009. (V.28) szamu hatarozatai alapjan az Egri Kulturalis
es Muveszeti Kbzpontban 8 fa letszamcsbkkentest hajtottak vegre.
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ben a cafeteria, es 27 milli6 Ft-ot (18,4%-ot) a k6zgyulesi kepvise16k es bizott
sagi tagok szamanak cs6kkentesebal ad6d6 tiszteletdijak cs6kkenese miatt.

A letszamgazdalkodassal osszefiiggo intezkedesek k6vetkezteben
2007-2010 k6z6tt az bnkormanyzat intezmenyeinel es a Polgarmesteri hiva
taIban a K6zgyUles 6sszesen 195,3 allashely megsziintetesetol dontott,
amelybal 42 (21,5%) tires allashely volt. A megsztintetett allashelyekbal 146,3
allashely (74,9%) agazati szakmai, 49 allashely (25,1%) az intezmenyilzemel
tetesi feladatok ellatasahoz kapcsol6d6 allashely volt.

Az bnkormanyzatnal 2007-2010 k6z6tt vegrehajtott letszamcs6kkentes agaza
tonkenti alakulasat a k6vetkeza tablazat foglalja 6ssze:

Az Onkormanyzat 2007-2010.eveket erintii letszamcsokkentesenek alakulasa

Megnevezes
Szochilis es

Polgarmesteri
Kozoktatlis gyermek- Egeszsegilgy Egyeb Osszesen(adatok to-ben)

vedelem
hivatal

Megszuntetett allashelyek szama 131,8 11 6 II 35,5 195,3
ebb61: Ores allashelyek sZlima 17,5 7 17,5 42

szakmai aHashelyek SZl\ma 106,3 5 \I 5 127,3

intezmeny-uzemeltetessel kapcsolatos
aHashelyek szAma 8 4 1 13 26

2007. januar I-jon indit610tszAm 1546 264 17 267 232 2326
20 IO. december 31-en mo Ietszarn 1432,6 247,4 10,5 256 282 2228,5

Az bnkormanyzat 2007. januar 1-jei 2326 letszamkerete 2010. december 31-re
2229 fore (97 favel 4,2%-kal) cs6kkent. Az 6nkormanyzati feladatok m6dosula
sa miatt a letszamkeret 98 favel a vizsgalt idaszakban n6vekedett88

•

A helyi szervezesi intezkedesek letszamcsokkentesenek vegrehajtasahoz
2007-2010 k6z6tt az bnkormanyzat 232 milli6 Ft kozpontositott tamogo
tasban reszesiilt. A k6zpontositott tamogatasb6laz bnkormanyzatnal 87 fa
letszamcs6kkentes val6sult meg, amelybal 63 fa (72,5%) a k6zoktatas, 1 fa
(1,1%) az egeszsegilgy, 10 fa (11,5%) a Polgarmesteri hivatal, 13 fa (14,9%)
egyeb terilleteken89 dolgoz6 k6zalkalmazott volt. A letszamcs6kkentesekkel
erintett k6zalkalmazottakat, k6ztisztviselaket gazdasagi t<irsasagokban nem
foglalkoztattak tovabb.

A tart6s k6ltsegvetesi egyensulyt megteremta intezkedesek kiterjedtek a beve
telnovelesre is. Ennek eredmenyekeppen 2007-2010 k6z6tt 436 milli6 Ft volt
a vegrehajtott beveteln6vela intezkedesek hatasa az bnkormanyzat adatszol
galtatasa szerint. Az ingatlanok, eszk6z6k berbeadasa 91 milli6 Ft-tal (20,9%
kal), a helyi ad6bevetelek vegrehajtasa miatti n6vekmeny 300 milli6 Ft-tal
(68,8%-kal), a k6zmufejlesztesi bevetelek 45 milli6 Ft-tal (10,3%-kal) jarult hoz
za a k6ltsegvetesi bevetelek n6velesehez.

A 2007-2010 k6z6tti beveteln6veles intezkedeseinek jogcimek szerint szamsze
rusitett eredmenyeit a k6vetkeza diagram szemlelteti:

88 Az bnkormanyzatnal a Mikro-tarsulasok letrejottevel az altalanos iskolak harom
tagintezmennyel b6vtiltek, a Bartakovics Bela Muvel6desi Kozpont atvetelevel, es az
epfteshat6sagi korzeti feladatok b6vtilese miatt n6tt az engedelyezett letszam 2007
2010 kozott.

89 Konyvtar es az Egri Kulturalis es Muveszeti Kozpont
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Az Onkormanyzat altai a 2007·2010 kiiziitli idilszakban em\nyesitett
be,~telnii\{~lointezkedesek reszletezese (ezer Ft)

Szabad kapacilasok
hasznosftasa,

vallalkuzasi leve1<enyscg
eredmcnyenek niivel<!se

o Egyeb: ad6vegrehajtasi
inlezkedesek beveleli
niivekmcnye

o Egyeb: kiizmUfejleszlesi
bevelelek
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A 2011. eyre az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint 86,7 milli6 Ft bevetel
navelo intezkedest tervezett, amelybol 4,7 milli6 Ft (5,4%) az ingatlanok es esz
kazak berbeadasab61, 80 milli6 Ft (92,3%) a helyi ad6bevetel beszedesenek veg
rehajtasab61 es 2 milli6 Ft (2,3%) a zeneiskolai tandijemelesbol szarmazik.

5. A HELYI ONKORMA.NYZATOK GAZDA.LKODA.SI RENDSZERENEK

2007. EVI ELLENORZESE SORA.N A PENZUGYI EGYENSULY

JAVITASARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI

JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerenek 2007. evi ellenorzeserol kesziilt
Asz jelentes megallapftasair61 a Polgarmester a KazgyUlest 2008. marcius 27-i
iilesen tajekoztatta. Az Onkormanyzat penziigyi egyensulyi helyzetenek javfta
sara szabalyszenlsegi es celszenlsegi javaslatot az Asz vizsgalat nem tett.

Budapest, 2011. december liZ!

Melh~klet: 9 db

('1:'\)~
\ ~~~\;I'i:.~ / Domokos Lasz16~

..............:.•.L .' <l ••••••••/

........ E L~ 0"
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Eger Megyei Jogu Varos 6nkormanyzata 2, szamu melleklel
a V-3035-Q01/2011. szamu Jelenteshez

Az Onkorman)'zat beveteleinek es kiadasainak, ad6ssagszolgalatanak alakulasa adllink ezer Fl·han

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sont mukiidesi bel'clclek 5748 11.1 5925524 54824115 7792 759
1.1.2. Kiillseel'elesi I.moe.los 51111.1fi.l 5 81564~ 54574911 5181.1211
1.1..1. Aleneedell bel'elelek 2 ~8~ IHI8 I .1.1~ 57\ I 445 .14~ I 8.17 121
1.1.4. AIl.mhozl.rluson beliHriil k.nolllumoe.lusok 5975.12 4%IH19 ~22 264 8M18~9

1.1.5. EU·161 es kiilfiildriil k.DOll bel'clelek .1.17 17.15 5~2 .1202
1.1 A AIl.mhozl.rluson k"'iilrol kDnDlI bevelelek 5.14112 55812 .145.15 581HI~

1.1.7. Elozo hi penzmnrnd,'on)' oh'elel 177 2~5 252579 694958 25~ 957

1.1. Folv6 bevetelck =1.1.1.+ 1.1.2.+1.1.3.+ 1.1.4.+ 1.1.5.+ 1.1.6.+ 1.1.7. 1427411211 13 88.187~ 13 7.17 5~1I 159!1(12J4

1.2.1. ~Wkiidesi ki.dosok k.nmlki.dusok nclkiil 111661 ~71 II 88877.1 II 2897111 II .171 .127
1.2.2. AIl.mhuzl.rluson bellilre ol.doll nenzeszkiiziik 15.1254 14.15.18 1.174.19 J~2 245

1.2..1. I. "rillalkozasokl/ak .158182 .m 1311 2%5211 255765
1.2..1.2. EU-I/ak. iIIel" kiil dldre 71HI II II II
1.2.3.3. 1II11KallSZemelJekllek 241 122 2761142 J~911.18 482941
1.2.3.4. tlollorofit sze",ezelek"ek .124 8112 2~7 4118 .1918% 4113888

1.2.3. TrDnszferki.d'sDk (= 1.2..1.1 + 1.2..1.2+ 1.2..1.3+ 1.2.3.4) 924 811~ 8755811 11157454 I 142594
1.2.4 Kom.lki.dusok 999.15 147 %7 72 655 1187.1.1
1.2.5. Eloz5 C\·j penzIIHlrmh,on.r atados 177265 252579 ~94 958 2% 957
1.2. Foly6 lUadasok = 1.2.I.+ 1.2.2.+ 1.2.3.+1.2.4.+ 1.2.5. 12111~ 931 1.1.1118437 13 252 21~ 1.l2518%

1.3. Folv6 kiiltscgvetes egyenlcge MUKODESI JOVEDELEM (1.1. • 1.2.) 22571189 5754.19 485.144 27.18378

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. S.jnt liikebel'elelek .1115018 .1941% .1.111944 2~~ 79.1
2.1.2. Allnmhaztnrtoson bcliilrol kaDott hilllo~alasok 1712758 ~52 2.11 255 164 ~551HI1

2.1 ..1. EU-161 cs kiilfiildrol k.nolllul11oe.I'sok II II II II
2.1.4. Allnmhaztnrtoson ki"ilIrol knnott l:.llllol!atasok .189972 171 4~9 .19 1114 ~7 757

2.1. Fclhalmozasi bevctelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 24117748 12178% ~25 212 989551

2.2.1. S•.i'l beruhuz'si ki.dos ur';I'.1 4 1.18858 2111141179 828871 .H12 2~5

2.2.2. Sa'ol felu·f1'si ki.,his urol'.1 4(,] ~74 28119115 .1(,4981 4811 228
2.2..'. AllflllIhaztarlason beliilre otnllott >cnzcszkoz 49114 21411 199.15 57581
2.2.4. EU·nok es kiilfiildnek adoll penzeszkiiziik 22.1911 II II II
2.2.5. Allamh:.lzlnrlason k"·i.ilrc adoH pcnzl'_szkozok .114411, .19115911 .1957119 J~5 497
2.2.tl. Bdektetesi Celli reszescdesck nisarl:isn 11111 .1]1111 .192511 77 11111
2.2. Fclhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 4944.142 2 ~811114 I 648 74~ 4 592 ~71

2.3. Felhalmoznsi kiillsegl'clcs cgycnlege (2.1. - 2.2.) -2 5.1~ 594 -I 4~.1 118 ·1 U2.1 5.14 -.1611.11211

3. Finanszfrozasi mlil'clclck nelkiiJi (GFS) nozfci6(1.3.+2.3.) -2795115 -887679 ·5.18 1911 ·864 742

4. Finanszfrozasi mlivelelek
4.1. Hilelfeh'elel 1 194 UIJ 812977 I ~81 ~211 521 J~8

4.2. Hitehiirleszles 4.17 95~ 49112.14 I 177 U.15 I 1187.15.1
4..1. FOrl!Dt:isi es befektelesi eeru ertekOilDlrok kibocs:l.tosa II II II 211llU IIUII
4.4. Forl!ntlisi es befcktclesi celli erlckmmirok bC\'lHtosa II II II II
4.5. Forl!atusi es bdektetesi ccJu erlekonpirok ertekesitcse 87 1811 ~7 ~211 ~7 ~211 .12 ~211

4.6. For~atasi es befcktetesi cehl crlekpallirok \':lsnrhi.1m II II II II
4.7. El?reb finonszfroznsi bC\'ctelck (fUl![!o, ,1l(uI6, kicl:!ycnlitoj -711.1 9%4 -1.19U8 -]]8 UI9
4.8. EQ,'cb finanszlroz3si kiadosok (fjjl!l!o, litfulo, kicl!rcnlito) ·17.1995 25 ~~9 4\ 2.15 -159 2.1~

4.9.Finanszfrozasi mlivelelek egvcnlege (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5.·4.6.+4.7.-4.8.) 11II~ 529 .174 ~58 517 U62 I 287852

5. Targve"i Denzil!!"i pozici6 ,'nllozos (1.3.+ 2.3.+4.9.) 7371124 ·5Ull21 -21 128 42.1 1111

6. Nell6 mlikiides; iiivedelem =mukiidcsi jiivedclem (1.3.) - liiketOrleszles (4.2+4.4) 18191.1.1 852115 -~91 ~91 I ~51 U25
TAJEKOZTATOADATOK '" " - ',' ,

Osszcs kotelezettsec. 51114847 478] 585 527.1511 7474 5117
chbol ro\'id le'Dratl' 2 199 1.15 1 9572117 I 785 15~ I 514421

Ossze.-; sz:iIlH6i kijtelezctlscg 898444 275 77~ .192 494 2~5 ~1I3

ebbOllejorl (IDnusfininl'b61) 1975.1 .11422 64 144 77897
Penz es liikeniaei kiilelezeltsce (.d6ssoc) .1295 ]17 .1 998 ~7.1 4 55U 125 ~ 41.l.114

ebb61 ro\'id le'lirntu 479 ~1I5 I 172 295 III~I 7711 45.1 228
PPP szerzodeses ollom'nl' jelenerleken (lonlos''''onl'h61) II U II II

cbbollc'art szohnillnlDsi df' miatli kijtclczcllscl! II (I (I II
Foh'oszamlahilelmwi :Hln[!os ollomull\'ll (t.lnus!t\,unyh61) 1J9J5 1784 117.1~ 274~5

Lik\'idhitel na(Ji ofla~os olloman\'a (tanuslt\,{lIlyh6I) 45 2(1~ (I (I

l\IunkabcrhitellHlpi :itln~os fil!omnn\'D (tanusltvUnvh(I) (I (I (I (I

Kezessel:!. Cs l:!.3rancia\'allaI6sok (Inni'islh'unyb61) .191J(l1l 7718~~ 12178111 1198~(l2

Joeeros bfr6suei Ilclelekbiil .d6d6 kiilelezellsceek (l.nusll"un\,b61) (I (I (I II
Finnnszlrozosbn bc,'onhnto eszkozok: .1 (19.1 ~8~ 251.11145 2424297 2814787

Tort6s hileh'b-zon,'t meele.lilesll5 erft~klJa >irok t\' \'ce:i 6I1oman\'u 1~7 8~(I ifill 2411 .1262(1 (I

HllSS7U learalu bDnkbcletek ev veej UUOIllUnl'D (I (I (I II

ErlekpDnirok ev veei allom'n," (I (I (I II
Penzeszkiiziik (ideeen nenzeszkiiziik nelkiil) ev '·.ej allomunl'D 2925821, 24128115 2 391 ~77 2814787

·Ik\,c[l'kkht:n n~JIlI~rOl, it kialliL'iokhan 11~1l1.il"kllik llleg <l1..111l0l1i1.ilt.:i(). a vagytlni hdY1.~ICI ,r/,cgycnkg hcfllly,isuUa

u: Ik\'~ldl'khcn \'ilg)'on lIl~g{"irdsn: cs hi"ivflcsrc I'ortlllhaltl ftlmisok,
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Egcr Megyel Jogu VAros OnkormAnyzata 31b. szamu melluklet
a. V.,J035/Z011. stamujclenteshez

.u Onkomlinynt20lU. rJ«Clmbcr 31~n ral)'amatban Ib'6 r"JIffi:lobl r"larJatalhO% kI~nl6rJ6 kGltl""tb~&flnek llJlUpbe

ner F.~ban

14lJ12"10
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Eger Megyei Jogu Varas Cnkormanyzala 3/d. szamu melleklel
a V·3035/2011. szamu jelenleshez

Az Onkormanyzat beadott, elbirahis alatti paiyazati forrasbol megvalOsuI6 fejleszteseihcz kapcsolodo kotelezettseg-vallalasainak osszegzese

ezer Ft-ban...............- ......

Fejlesztcsi fcladat (beruhads, fehijitiis) Beruhazas, fellijihls
A teljes 2010. utaora

2010. december 31~e utani kiUelezettseg-vaUalasok forrasosszetetele
JogszabiilybanTeljes 2010. dec.e bekeriilesi viillalt faglalt szakmai

.~
bekeriilesi 31·ig :;; :;;. :;; :;; 8.

kijllseg (terv) kiiltsegbOi
teljesiteU

kotelezettseg .,; "" i .,; "" kovetelmeny
KozgyUlesi tervezett Sajat = = EU·s = Hazai =Megnevezese kezdete eszkoz:potlasra (8=9+10+1lf+11+ ~ Hitel ~ Kiiiveny ~ ~ tdjesitese'" hatiirozat sZ1ima berejezese

(1) kiadas (1) bevetel - tiimogatas - tamogatas -tervezett osszeg 12+13) ~ ~ ~ ~ ~ (igen/nem)

'" '" '" '" '"I. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20.
I. Felu'hasok

2. 10 miIli6 Ft alatti felu'itasok (J)

3. Felli 'itasok osszesen
4. Fe·lesztesek

5. Csurg6 • Barany u. k6zotti tlimfalomhis
193/2011.

2011.08.01 2011.09.30 8600 8600 2580 A 6020 C igen
IIV.28.)

EMOP-4.3.1.I2I2F·2008·0066 sz. Kozoktatas
tersegi sajatossagaihoz igazod6 szervezes es

557120106. infrastruktunilis fejlesztes a Szilagyi Erzs6bet
(XII.l6.)

2011.05.01 2012.01.31 225556 20776 225556 22578 B 202978 C C igen
Gimnazium es KoUegium. kotlegiumi
epilleteben

7.
VecseyvOlgy ut -Gardonyi G. u-i csom6pont

14/2011.(1.27.) 2012.04.01 2012.08.01 114000 114000 34848 B 79152 C igen
korszeruslt6s

8.
25. sz. routon 3 db gyalogos atkel6hely

15/2011. (1.27.) 2012.04.01 2012.05.01 21000 21000 6000 B 15000 C igen
fe·lesztese korszeriisitese

9.
Balassi B. tagiskola homlokzatszigeteles 98/201Hs

2011.06.15 2011.l0.01 62500 62500 12500 B 50000 C nomnyilaszar6 csere es sport-infrastruktUra fejIesztes 9912011

TelepOlesi szilard hulladeklerak6k
1187/2011. (VI.

10. rekultivaci6ja a Hm~i Reg. Hull.gazd-i Tarsulas
7.)

2011.09.01 2013.12.01 5089424 5089424 5089424 C igen
tcruleten

II.
Dob6 ter-Eger patak-Belvarosi tersor

86/2011 (II1.3l.) 011. augusztu 2013 julius 4134204 192305 63087 4071117 970407 B 77 A 3 100633 C igen
funkci6bovito rehabiJitaci6'a

12. 10 mi1li6 Ft alatti fo'losne,ek (3)

13. Fe·Iesztesek osszesen 9655284 213081 63087 9592197 2580 1046333 77 8393035 150172
14. Osszesen

1. oldal, osszesen: 1





Eger Megye; Jogu Varos 6nkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok cllatasahan resztvevo gazdasagi tarsasagok

4. szamu melleklet
a 3035/2011. szamu jelenteshez

............. L ........

2010. december 31-0,
A gazdasagi birsasagnak szerz6deses kotelezettsegre, feladat elJ:itasi szerzodesre alapo%ottan

az Onkormanvzat kijltse2VetesebOi nvu"tott

Gazdasagi tarsasag
ijnkormany~

onkent
hOS5ZU

lejart
megnevezese

onkormanyz zat gazda~ sajat toke, kiitelezo
vallait

lejaratu
IizingbOi sz.iillit6i mukijdesi tamogatas felhalmozasi tamogatiis

at sagi t3rsa~ jegyzett toke feladathoz hitelbiil,
saganak adoyn feladathoz

kotvenybiil
.:illomiinyb61

tulajdoni hanyada rendell nettD va~on fconiille; kotelezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

I.I00%~os tula'doni haD ado t!3zdasa i tarsasapok:

Agria Film Kft. 100,00% 5,88 47 0 I 1 2 I 0 0 0 0

Agria Human Kft. 100,00% -0,03 -6 10 10 0 0 0 0 0 0 58 58

Varosgondoz3s Eger Kit. 100,00% 3,86 965 P 0 0 0 0 0 0 0 0

Eger Varosfejlesztesi Kit. 100,00% 2,00 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EVATZrt. 100,00% 1,30 1652 2172 213 23 27 I 0 0 0 0 0 0 0

Eger Tenn,1 Kft. 100,00% 1,13 1616 68 0 30 36 15 15 54 85 96 0

GYORS-SZOLG 24 Kft. 100,00% 1,30 13 3 0 0 0 0 0 0 0 0
arOSI e eV1ZIO .r-..m.

(2007-2009. evekben 50 31 31 0 0 0 0 0

100%-05 tulajdoni
hanyadli gazdasagi 0,00% 0,00% 0,00 2637 3842 281 33 40 82 68 48 16 54 85 154 58
tarsasa90k osszesen
II.75-99%-os tulajdoni hanvadu gazdas3~i tiirs3sal!ok:

Mliveszetek Haza Eger 0,62% 96,26% 1,06 103 0 79 7 62 84 I 0 0 0

Media Eger Kft. 96,84% 0,81 13 5 0 0 0 49 0 0 0 1

Eger T[SZK Kft. 93,60% 13,00 36 0 11 12 62 40 0 0 0 0

ti8erSZal6k: ::i,6gYforrast 89,14% 2,67 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0

75-990/u-05 tulajdoni
hanyadu gazdasagi 0,00% 0,00% 0,00 103 99 0 0 5 90 19 124 173 I 0 0 I

tarsasa90k osszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadii gazdasiigi 0,00%, 0,00% 0,00 2740 3941 281 33 45 172 86 172 189 55 85 154 59
tarsasa90k osszesen

111.51-74%-05 tulajdoni hiinyadii gazdasagi tiirsasagok:

51-74'%-os tulajdoni
hanyadti gazdasagi 0,00%, 0,00% 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

tarsas3Pok osszesen

IV.25-50'%-os tulajdoni hanyadti gazdasagi tarsasagok:

Heves Megyei Vizmu Zrt. 25,32% 8,64 1 984 252 3 0 0 0 0 0 61 117 80 80

25-50%-os tulajdoni
hanyadti gazdasagi 0,00% 0,00% 0,00%, 1984 0 252 3 0 0 0 0 0 61 117 80 80
tarsas390k ossze5en

v. egyeb, kozfeladatot ellat6 gazdasagi tarsasagok:

egyeb, kozfeladatot ellat6
gazdasagi tDrsasagok O,OO'X, 0,00%, 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

osszesen
Osszesen 000%, 000% 000 4724 3941 533 36 45 172 86 172 189 116 203 234 [39

1. aldal, 6sszesen: 1
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Hivatkozva a V-3004-3.7-7/2011. szamu ugyiratukra az Eger Megyei JogU V!iros
Onkorml'myzata penzUgyU~_~lyz.~~l.J.ek ellenorzeserol sz616 jelentes-tervezettel kapcsolatban
aZ' alitbbi eszrevefeTelmet, velemenyemet szeretnem Onnel megosztani:

Domokos Laszlo
Elnok ur

Budapest

Allami Sztimvevoszek

• Az illetektorveny valtozasaihoz - a kedvezmenyek korenek bovtilese - kozponti
intezkedes a kieso bevetelek p6tlasara az onkormimyzati alrendszer szintjen tOrtent,
melybol igy az egesz onkormanyzati kor reszesUlt, nem csak az erintett megyei es
megyei jogU v!irosi onkormanyzatok. Eger varosban az illetekbevetelek 2008-r61
2009-re 120 milli6 Ft-taI, 2009-roI2010-re pedig tovabbi 57 milli6 Ft-taI csokkentek,

.. A megyei jogU v!irosok ad6ssagaJlomanyimak az osszes brutt6 onkormanyzatil
ad6ssagallomanyhoz val6 hasonlitasat tartom celszeriinek, velemenyem szerint nem
indokolt a fOv!irosi es keruleti onkormimyzatok ad6ssag.Ulomimya nelkUli szamitas.

.. "Az ED fejlesztesi fornisokhoz vaI6 hozzajutiis lehetosege felerositette az
onkormanyzati alrendszer fejlesztesi igenyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi
hiimy folyamatos emelkedesen tul tovabb terhelhetik az onkormanyzatok
koltsegveteset" megallapitassal kapcsolatban celszeriinek latnam vizsgalat tlirgyava
tenni az onkormanyzati szektor osszes ED fejlesztesi onero igenyenek - csokkentve a
kozponti tamogatiisb61 biztositott onresszel - osszehasonlitasat az onkormanyzati
rendszer ad6ssligallomimylival. Fontos annak ismerete is, hogy az onkormanyzatok az
ED-s tamogatasokkal megva16sul6 beruhazlisok eseteben mennyi AFA-t fizettek be a
kozponti koltsegvetesbe.

.. A 20. oldalon a folyoszamlahitel igenybevetelere vonatkozo tliblazat adatai
velemenytink szerint ezer Ft-ban helyesek.

• A polgarmester reszere javasolt intezkedesek kOziil szeretnenk, ha kikerulne: 1
o a 3.a) pont, mivel tobb eve bemutatjuk a kozgyiilesnek a t6bbsegi tulajdonu

gazdasagi tlirsasagok aktmllis penziigyi helyzetet, nemcsak: felevente, hanem
negyedevenkent.



o a 4. pont) Az onkormanyzat eves koltsegvetesi rendeleteiben biztositottuk es a ("
tovabbiakban is biztositjuk a fOfnisokat a berohazasokkal letrehozott
letesitmenyek mukodtetesere. ,

o az 5. pont) Az onkormanyzat eves zarszamadasi rendeleteinek reszletezO/
kimutatasai tartalmazzak eszkozcsoportonkent az ertekcsokkenes, az eszkozok
p6tlasara forditott osszegek, valamint a korszerusegi, illetve elhaszna16dasi
szint adatait, tovabba a nullcira leirt eszkozok brutt6 erteket is.

• A jegyz6 reszere javasolt intezkedesek
o Az 1. es 2. pont vonatkozasaban szeretnenk, ha az Nlami Szamvevoszek

valamennyi megyei jogU vcirosnak m6dszertani segitseget adna a deviza alapuI
hitelek es kotvenyek vcirhat6 arfolyam-, kamat,· valamint visszafizetesi
kockazatok bemutatasara vonatkoz6an, igy ellen6rzesi szempontb61 is
osszehasonlithat6va valnanak az adatok.

o Az onkormanyzat minositett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagaiI
kotelezettsegeinek alakulasat folyamatosan figyelemmel kiserjOk, es . a
fentiekben jelzettek alapjan - negyedevenkent bemutatjuk a kozgyiil6snek.

• A reszletes megallapit<isok kowtt a 35. oldalon szerepel, hogy 2010. vegen a lejart
szallit6i tartozas 78 milli6 Ft az onkor:manyzatmil, ebb61 azonban meg 1 milli6 Ft-otI
sem er el a 30 napon tuli kotelezettseg, amit szeretnenk, ha megjelenne kiegesziteskent
a jelentesben. Ezen kiwI jelezziik, bogy a lejart tartozasb61 33 milli6 Ft-ot atfut6
kiadaskent kifizeitOnk fizetesi hataridon belii~ melyet a szilllit6i allomanyban
szerepeltetni kell, mivel ut6finanszirozott EU-s patyazatokhoz kapcso16dott.

Tisztelt Elnok UrI

Ezen javaslataim, keresem mellett szeretnem megkosz6nni munkatcirsainak az igen
konstroktiv, pontos, szakszerii k6zremiik6deset a helyszini vizsgalat folyaman es a
jelentes elkesziteseben.

Eger, 2011. augusztus 18.
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Tisztelt Polgarmester UrI

Koszonettel Yettem eszreveteleit az Eger Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penzugyi
helyzetenek ellen6rzeser61 keszitett jelentes-tervezetben foglalt megallapitasokra. Az
eszrevetelek feldolgozasa, szakmai ertekelese megtOrtent, melynek eredmenyer61 az
alabbiakban tajekoztatom:

Az eszreveteleben leirtak figyelembevetelevel a reszletes megallapitasokat - a 20. oldalon a
tablazat adatainakmertekegyseget, valamint a 35. oldalon szallit6i allomany adatait 
pontositottuk. A javaslatok koreb61 a Polgarmester Dr reszere tett 3.a), 4)., es 5.) sorszamu
javaslatainkat elhagytam.

A jelentes-tervezetben foglalt megallapitashoz kapcso16d6an a Jegyz6 reszere tett 1., 2., es 3.
szamu javaslatokat tovabbra is indokoltnak tartom az alabbiak szerint:

o az 1-2. javaslatunk vonatkozasaban a Jegyz6 feladata az arfolyam-, a kamat-, a
visszafizetesi, valamint a merlegen kivtili tetelek (kezessegvallalas, garancia es
helytallasi kotelezettsegvallalas) kockazatainak nyomon kovetese, es ennek erdekeben.
a sztikseges feltetelek biztositasa;

o A 3. javaslattal kapcsolatos tajekoztatasat - amely szerint a min6sitett tobbsegi
tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alakulasat folyamatosan
figyelemmel kiserik - koszonettel Yettem. Javaslatunk annak figyelemmel kiseresere,
ertekelesere vonatkozott, hogy a min6sitett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok
kOtelezettsegei az Onkormanyzat likvidit:isara, penzugyi-egyensulyi helyzetere milyen
hatast gyakoroinak, ezert a javaslatot tovabbra is fenntartom.

Koszonom Polgarmester Dmak es munkatarsainak az ellen6rzes soran tanusitott hozzMllasat,
amellyel az Onkormanyzatr61 keszitett penzugyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek.
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